








2001 (**republicatd™*)(*actualizati*) admi

JSebruarie 2007 , Cap. 111, art. 57(5); Legii n

finantele publice locale, M.O. nr. 618 din 18

alin. (1); O.G. nr. 119 din 31 august 1999 (*republicata™) privind contr'allul‘ intern si

controlul financiar preventiv, MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art.10 (1)-(5). |

‘ : \

Abaterea de la legalitatea i regularitate este prezentat la punctul V.2, sub ~ V.2.2.1.

pag. 62 - 68 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

16. Cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare - referitor la sume cordate
pentru cadouri de sarbatori personalului contractual, functionarilor  blici si
persoanelor cu func@ii de demnitate publici din cadrul UATC Becic Mic.

Urmare testelor efectuate asupra elementelor din categoria de operatiuni  unuri si

servicii” auditorii publici externi constatéd faptul cd, in perioada decembrie 2012 - 2013, s-
au efectuat plafi nelegale pentru acordarea unor sume pentru cadouri de Paste, de 1~ side
Craciun, in sumi estimativi de 5.850 lei, personalului contractual, functionarilor  blici si
persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul UATC Becicherecu Mic.

Entitatea a acordat sumele pentru cadouri de sarbatori n baza art.41 din
Colectiv de Munca Iinregistrat sub nr. 1482 la UATC Becicherecu Mic sub nr.
144/18.04.2012 la Inspectoratul Teritorial de Muncé Timis si a art.30 din Acordul iv de
Munc# Inregistrat sub nr. 1483 din 14.04.2012 la entitatea auditatd, depus la 1
Teritorial de Munci Timis cu adresa nr. 7483/18.04.2012, incheiate intre Prim Comunei
Becicherecu Mic si salariatii personal contractual, respectiv functionari publici d  aparatul
propriu al Consiliului Local al Comunei Becicherecu Mic, reprezentati de Sindi National
al Administratiei Locale ”Sed Lex”.

Precizam faptul cd sumele pentru cadoun de sérbdtori desi au fost acordate  entitate

salariatiilor de la titlul IT Bunuri si servicii, pe baza statelor lunare de plati in ite de
unitate, potrivit prevederilor legale aceste drepturi intrd In categoria venituri  salariale,

avandu-se in vedere prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cap Iului III
"Venituri din salarii", art. 55 (1), din care rezultd urméatoarele:"Sunt considerate ituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica ce do
activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui statut special — vdzut de
lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de for — sub care
ele se acorda, .......... " !

Astfel, sumele pentru cadouri de sarbatori fiind venituri de naturd salariala
sunt reglementiri legislative precise in ceea ce:priveste acordarea si cuantumul lor, acestea nu
puteau face obiectul unei negocieri, avand in vedere prevederile art. 138 si 139 di nr.
62/2011dialogului social.

In acelasi sens sunt si prevederile art.
incheiat la nivel national pe anii 2011- 20
colective de munca se pot incheia §i pentr
contracte nu pot fi negociate clauze referitoq
cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale”.

Sumele pentru cadouri de sarbatori (Pa
in actele normative care reglementeazi nivel
personalul din sistemul bugetar respectiv,
persoanele cu functii de demnitate publicid as
incepand cu anul 2010, cidnd au aparut Legea-
personalului plétit din fonduri publice, Leg
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autoritdfi gi institutii publice si OUG nr. 1 din 25 ianuarie 2010 privind uriele masuri de
reincadrare In functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte méasuri in domeniul bugetar.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 7 (2) din Legea nr. 283 din 14 decembrie 2011
(*actualizatd*) privind aprobarea Ordonanteil de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr: 37/2008 privind reglementarea
unor masuri financiare in domeniul bugetar, MO nr. 887 din 14 decembrie 2011 *(2) [n anul
2012, autoritdtile si institutiile publice, zndzferent de modul de finantare, nu vor acorda
premii §i prime de vacan{d”.

Pentru persoanele care ocupa functii de demnitate publicd, indemnizatiile prevazute in
anexele la Legea nr. 215/2001 administratieil publice locale (actualizatd), reprezintd unica
formd de remunerare a activititii corespunzétoare functiei. Actul normativ prevede, de
asemenea, cd persoanele care ocupa functii de demnitate publicd nu beneficiazi de sporul de
vechime in munci si nici de alte sporuri previzute de lege.

Primarul si viceprimarul nu intrd In categoria salariafilor sau a functionarilor
instituiilor publice, conform art. 5 din Legea nr. 188/1999' privind Statutul functionarului
public, iar activitatea persoanelor care ocupa aceste functii elective, nu se desfisoard in
temeiul unui contract individual de muncd, ci in baza mandatului de drept public.

Avand in vedere dispozitiile legale sus mentionate si faptul cd nici o cheltuiala nu
poate fi inscrisa in bugetul entitatii auditate sinu poate fi angajatd si efectuatd dacd nu existd
temei legal pentru respectiva cheltuials, se constatd ci aceste sume pentru cadouri de sarbatori
acordate personalului din cadrul UATC Becicherecu Mic, nu sunt prevazute in legislafia
specificd salarizarii personalului bugetar. |

Procedénd astfel, au fost incalcate prevederile O.U.G nr. 1/2010 privind unele mdasuri
de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea

.t ] o moran | . Fitlef e & | .
salariilor acestora, precum si alte misuri in domeniul bugetar, publicat in M. O. nr. 62 din

27 ianuarie 2010, art. 3 si 10; Legii nr. 330 din 5 noiembrie 2009 (*actualizatd ‘*) privind
salarizarea unitard a personalulut plitit din fonduri publice, publicat in M. Of. nr. 762 din
9 noiembrie 2009, CAP. I, Dispozitii generale, art. 1, alin. (1), (2); Legii nr. 283 din 14
decembrie 2011 (*actualizatd*) privind aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008
privind reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul bugetar, MO nr. §87 din 14
decembrie 2011, Art. 7 (2); O.U.G. nr. 19 din 16 mai 2012 (*actualizati®) privind
aprobarea unor mdsuri pentru recuperarea wreducerzlor salariale, MO nr. 340 din 18 mai
2012, art. 7 (1); O.U.G. nr. 84 din 12 decembrie 2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, MO nr. 8§45 din 13 decembrie 2012 art.
1; Legii nr. 62 din 10 mai 2011 dialogului social, MO nr. 322 din 10 mai 2011, art. 138, art.
139, legislatie detaliati la cap. V, pct.2.2.1, pag. 65; Constitufia din 21 noiembrie 1991
(republicati), M. O. nr. 767 din 31 octombrie 2003, art. 41, alin (2), art. 137, alin.1; Legii
nr. 273 din 29 iunie 2006 (actualizata) privind finantele publice locale, M.O. nr. 618 din 18
iulie 2006, art14 (2), (3), art. 23, alin. (1); Legii nr. 215 din 23 apyilie 2001
(**republicatii**)(*actualizatii*) administrafiei publice locale, MO nr. 123 din 20 februarie
2007 , Cap. III, art. 57(5); O.G. nr. 119 din 31 august 1999 (“republicata™) privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art.10

(1)-(5)-

Abaterea de la legalitatea si regularitdate este prezentar la pimcl‘ul V.2, subpct. V.2.2.2.
pag. 68 - 71 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.
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17. Referitor la cheltuielile decontate pentru CS NUOVA MAMA MIA BECI ERECU
MIC pe baza unor documente cu informatii incomplete, astfel incat exac tea si
realitatea sumelor datorate sd nu poata fi considerate certe

* Prin contractul de asociere nr. 5562/13.09.2013 cu actele aditionale nr. 1 §i  comuna
Becicherecu Mic s-a obligat s sprijine financiar, in conditiile legii, activitatea sp vd a CS
NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic, pentru cheltuieli cu taxele de arbitraj, istenta

medicald, salvéri, cotizatii anuale, avize medico-sportive, cazarea echipei in ,
programele de recuperare, cantonament, asigurarea mesei jucdtorilor, asigurarea pazei la
meciuri si alte cheltuieli de functionare, iar clubul sportiv s-a obligat In principal s3 veze
imaginea Primériei si a Consiliului Local, s participe la actiunile organizate de co  ul local,
si organizeze bianual cupe cu ocazia zilei de Paste si de Ruga Romaneasci, s acces

gratuit publicului la toate meciurile pe teren propriu.

De asemenea la cap. Clauze speciale din contract la punctul 7.1 s-a previz
“la sfarsitul flecdrui sezon (tur si retur), se va evalua §i analiza activitatea sportivd  clubului
de catre Consiliul local, pe baza unei informdri prezentate de Consiliul de Admi  ratie al

Clubului Sportiv” iar la punctul 7.4 s-a previzut si faptul cd activitatea fi a CS
NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic, cu privire la modul de cheltuire a sumelor de
Consiliul Local si fie controlatd de ciitre doamna Feleagd Daniela —Aurelia, functi public

in cadrul aparatului de specialitate al primarului, :

Anterior, clubul a functionat sub denumirea Asociatia Sportivda ”  FLAX”
modificatd in denumirea Clubul Sportiv NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic,
juridicd fard scop patrimonial conform Certificatului nr. 43/27.03.2002 emis de J
Timigoara.

Din cele de mai sus rezulté faptul ca in anul 2014 au fost alocate sume din bu local
pentru finantarea CS Nuova Mama Mia Becicherecu Mic dupd cum urmeaza:

- 70.000 lei — HCL nr. 125/02.09.2013 ( in perioada 02.09.2013-02.09.2014)

- 25.000 lei — HCL nr. 67/15.05.2014

- 30.000 lei - HCL nr. 108/26.08.2014 (pand la 31.12.2014).

Potrivit contului de executie incheiat la data de 31.12.2014, din prevederil
definitive in sumi de 169.000 lei au fost efectuate plati in suma totald de 132.
capitolul 67.02.05.01 »Sport”, din care la titlul XI ,,Alte cheltuieli”, art. bug. 59.11
si fundafii”, au fost prevazutd suma de 125.000 lei si au fost efectuate plafi in
124.410 lei.

In contextul mai sus prezentat, urmare auditului efectuat pentru anul 2014
faptul cd a fost acceptatd plata unor cheltuieli fard documente justificative sau

documente care nu aveau calitatea de documente justificative, contrar prevederilo 1 0r.
82 din 24 decembrie 1991 (¥republicatd*) a contabilititii, 'ale HG nr. 1447/2 7 si ale
O.M.F.P. nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru servicii de masa,
inchiriere teren sport, consultatii medico-sportive i transport persoane, iv farad
nominalizarea participantilor sau a datelor de identificare ale acestora, sau pe baza tabele
cu participantii In care nu se precizeaza perjoada si/sau competitia la care au icipat,
nivelul competitiei (judetean, zonal, national), tabele denumite “anexa la factura nr . ”, care
au fost emise de organizatorul de competitii din cadrul CS Nuova Mama Mia icherecu

Mic dar care nu au fost confirmate si de furnizor, dupa cum urmeaza:

Referitor la decontarea cheltuielilor de masd: ‘

UATC Becicherecu Mic nu a fost in misurd si justifice, in conformitate cu  vederile
legale mai sus mentionate, decontarea in anul 2014 a cheltuiclilor de masa in totala
estimativi de 15.752 lei facturate de SC PUB 33, intrucét tabelele nominale cu s 1ivii care
au participat la programele de pregtire si/sau la meciuri oficiale prezentate ca si mente
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justificative, intocmite de organizatorul de competitii din cadrul CS Nuova Mama Mia
Becicherecu Mic nu au fost confirmate si de furnizor, in conditiile In care se face mentiunea
ci tabelele nominale reprezintd anexe la facturile emise de furnizor.

Mai mult, entitatea auditati nu a prezentat auditorilor publici externi documente emise
de furnizorul de servicii din care sd rezulte meniul detaliat cu precizarea denumirii
preparatelor si a bauturilor ce au ficut obiectul serviciilor achitate, astfel incat meniul sa fie
corespunzitor dietei de sportiv, In conditiile in care sunt interzise achizifiile de béuturl
alcoolice conform HG nr. 1447/2007, ceea ¢e nu a putut fi demonstrat cu documentele
prezentate.

De asemenea nu au fost puse la dispozitie programul de pregitire sportiva si a
meciurilor oficiale precum si documente din care sd rezulte cuantumul efectiv al cheltuielilor
zilnice de mas3 aprobat de citre conducerea (organizatiei sportive, in functie de specificul
ramutii de sport, de valoarea sportivilor, de unitatea la care li se asigurd masa, in limita
prevederilor bugetare aprobate, avind in vedere cd in HG mr. 1447/2007 sunt prevazute
limitele maxime pentru cheltuielile zilnice de masa.

- Spre exemplificare:

Entitatea a procedat la decontarea cu OP nr. 1099/23.09.2014 & facturii or.
2014102/19.08.2014 emisa de SC PUB 33 Timisoara reprezentdnd “Prestdri servicii mai,
iunie, fulie-20 august” in valoare de 6.951 lei pe baza unui document care nu are calitatea de
document justificativ, respectiv pe baza unui, tabel nominal - anexd la facturd, pentru un
numit de 15 persoane “sportivii care au participat la programul de pregatire...”, fird date de
identificare, emis de citre organizatorul de competitii din cadrul CS NUOVA MAMA MIA
Becicherecu Mic dar neconfirmat de furnizorul de servicii, din care nu rezultd calitatea
persoanelor nominalizate, datele la care au fost servite mesele,avand in vedere faptul cd
entitatea nu a pus la dispozitie programul de pregitire la care se face referire in tabelul
intocmit. |

Astfel suma aferenti serviciilor prestate prin oferirea unor mese nu poate fi acceptata
la plati in situatia In care nu se poate justifica faptul ci aceste cheltuieli sunt efectuate In
legaturd directd cu obligatiile contractuale, ' conform contractului de asociere respectiv
»asigurarca mesei jucitorilor” precum si in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Referitor la decontarea cheltuielilor de cazare: ‘

De asemenea decontarea serviciilor de cazare in valoate totald estimativa de6.900 lei,
prestate de SC MARKETING IVU SRL Giroc s-a efectuat doar pe baza unor tabele nominale,
anexate la facturile emise de furnizor, care au fost intocmite de cétre organizatorul de
competitii din cadrul CS NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic dar care nu au fost
confirmate i de furnizorul de servicii sii din care nu rezultd calitatea persoanelor
nominalizate, datele la care au fost prestate serviciile de cazare, activitatea sportiva
desfasuratd (actiunile de pregatire sportiva, competitiile sportive etc.) si care nu indeplineau
astfel calitatea de document justificativ. ‘

Mai mult a fost achitati cu OP nr. 525/07.05.2014 suma de 1.500 lei conform facturii
nr. 2462/22.04.2014 reprezentand cv. servicii cazare in conditiile in care nu au fost prezentate
documente justificative privind participantii la actiunile sportive, activitatea sportiva
desfasurats, perioada de desfasurare, etc.

Exemplificam:

La factura nr. 2430/10.04.2014 emisi de SC MARKETING IVU SRL Giroc
reprezentdnd cv. Servicii de cazare In valoare de 1.500 lei, achitatd cu OP nr. 525/07.05.2014
a fost anexat de citre organizatorul de competitii din cadrul CS NUOVA MAMA MIA
Becicherecu Mic un tabel nominal cu un numdr de 20 de persoane “sportivii care au participat
la meciul de fotbal din data de 11.04.2014”, neconfirmat de furnizorul de servicii, din care nu
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rezultd la ce competifie sportiva au participat avand in vedere faptul ci entitatea n a pus la
d1spoz1tle programul competitional pentru sezonul fotbalistic 2013-2014 si 2014-201
" Referitor la pldtile efectuate pentru inchirierea terenului sportiv

. Conform contractului de tnchiriere nr. 122/22.01.2013 mcheldt cu SC ”Uzine Textile
Timigoara” SA pentru perioada 21.01.2013-31.12.2013, prelungit cu Actul Aditi 1 nr. 2
pand la data de 31.12.2014, a fost stabilitd o chirie de 100 RON/ord pentru irierea
terenului sportiv de citre CS NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic .

' Urmare auditului efectuat auditorii publici externi au constatat faptul ci tea
auditatd a acceptat la platd cheltuieli pentru inchirierea terenului sportiv in anul 2014 in
valoare totald de 10.100 lei in conditiile in care nu au fost respectate clauzele contrs  le de
la punctul 5.1 potrivit cdrora: “proprietarul se obligd si pund la dispozitia chiriasul i terenul

de jforbal cu iarbd si a celui sintetic e stabili
pdrti”, intrucit graficele de antrenamente intocmite de cétre organizatorul de co din
cadrul CS NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic, anexate facturilor nu au fost si

de cétre proprietarul terenului, asa cum era stipulat in contract.
" Referitor la cheltuieli pentru trausport persoane:

nsport
art. 4

400 let

0 locuri

r, in

de CS

1 mult,

din documentele puse la dispozitie nu rezultd faptul cd transportul respectiv a fost  lizat in

legatura cu actiunile sportive, respectiv activitatea sportivd desfasuratd in cadrul clubului
sport1v ‘ ‘
 Referitor la cheltuielile cu consultatii medzco-sporttve |

wUATC Becicherecu Mic a acceptat decontarea in anul 2014 a cheltui ilor cu

consultatii medico-sportive in valoare totald estimativi de 2.800 lei facturate de Spitalul

Clinic| Judetean de Urgenta Timisoara, pe baza altor tabele decit cele invocate in rile

emise de furnizor, care nu au fost puse la dispozitia auditorilor publici externi, res  iv pe

baza unor tabele nominale, intocmite de organizatorul de comwpetifii din cadrul C Nuova

Mama Mia Becicherecu Mic cu “sportivii care au participat la programele de pre si/sau
la mec‘iuri oficiale” care nu au calitatea de document justificativ intrucat nu au fost rmate
side furmzor In conditiile in care se face mentiunea cd tabelele nominale reprezit la

facturile in cauza.
}In concluzie, entitatea a efectuat in anul 2014 plati pentru chirii teren

masd, transport si consultafii medico-sportive in suma totala estimativd de 36.952

unor documente care nu indeplinesc calitatea de documente justificative pentru CS Nuova

Mama|Mia Becicherecu Mic, contrar prevederilor legale in vigoare.

| Procedand astfel, au fost incalcate prevederile ORDINUL nr. 1.917 din 12 mbrie

2005 si
contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile si
iunile de apltcare a acestuia, publicat in M. Of. nr. 1186 din 29 decembrie pct

1.4.1; egii nr. 82 din 24 decembrie 1991 ( **republicatd **)(*actualizatd*) con

MO 454 din 18 iunie 2008 art.6 (1), (2); Legii nr. 273/2006, (actualizat  privind
finan  publice locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 51 (3), art 54 (1), (3) (4), (5),
(6); "F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
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lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, MO nr. 37 din 23 ianuarie 2003,
punctul 3. ”Ordonantarea cheltuielilor”; O.G. nr. 119 din 31 august 1999 (*republicata™)
privind controlul intern si controlul financiar preventivy MO nr. 799 din 12 noiembrie
2003, art.10 (1)-(5); O.M.F.P. nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 (*actualizat*) privind
documentele financiar-contabile, MO nr. 870 din 23 decembrie 2008; H.G. nr. 1.447 din 28
noiembrie 2007 - privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportivd, MO
nr. 823 din 3 decembrie 2007, art. 53 alin (1); Contractul de asociere nr. 5562/13.09.2013
cu ac;tele aditionale nr. 1 si 2 - punctul 7.4.

" Abaterea de la legalitatea si regularitaté este prezentat la punctul V.2, subpct. V.2.2.3.
pag. 7] - 77 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

18. Efectuarea de cheltuieli de reparaln curente fara mtocmltea tuturor
documentelor din care si rezulte exactitatea si realitatea cantita@ilor de lucrari
inscrise in situa@iile de plata.

- Din Veriﬁcarea esantionului constituit pentru categoria de operatiuni economice
”Bunurl si servicii” au rezultat urmétoarele: ‘

In anul 2014, Comuna Becicherecu Mic a efectuat lucrari de reparatii curente si de
reablhtare constand, in principal, in refacere trotuare, pietruire strizi, reabilitare podete.

' Din verificarea efectuati a rezultat faptul ci entitatea a procedat la decontarea
lucrétilor de reabilitare i reparatii curente, trotuare, in calitate de beneficiar, in condiiile In
care nu s-a procedat la intocmirea documentélor din care si rezulte exactitatea si realitatea
cantltatllor de lucrari care sd fie inscrise in, situatii de platd (extrase de mdterléle si de
manopera caiete de masuratori, antecalculatii, etc ).

In acest sens mentiondm urmatoarele:

1., Comuna Becicherecu Mic a procedat la achizitionarga de materiale de constructie
conform contractului de furnizare nr. 2277 din 29.03.2013, incheiat cu SC Adriatar 2001
SRL. Pretul contractului este de 60.000 lei, fara TVA. Contractul a fost incheiat|pentru o
perioada de 9 luni.

Din verificarea efectuati s-a constatat ci entitatea a proced at pe parcursul anului 2014 la
receptionarea cantitifilor de ,,sort balastierd” si ciment, prin note de intrare receptie, fiind
intocmite ordonantari de platd si propuneri de angajare cheltuieli, cu transport aferent.

2. Entitatea auditati a procedat la incheierea contractului de furnizare nr. 2032 din
24. 03 2014 cu SC ALTO DESIGN MDG SRL pentru achizitia de criblurd — material de
constructie — valabil pana la data de 24.03.2015. S-a procedat lla achizitia de 540 tone criblurd
064 mm.

3. S-aprocedat la achizitia a 18 tuburi de beton cu factura 2031006642/ 11.03.2014 de la
furnizorul SC Umwellttechnik in valoare totald de 5642,50 lei, respectiv a 3 tuburi de beton ,
cu factura 2031009935/15.07.2014, in valoare totald de 2.205 lei, respectiv 6 tubuti de beton
in valoare de 1.999,52 lei, cu factura 2031008472 din 15.07.2015. Unele din facturile emise
poartd semnitura i mentiunea "Bun de plata" totodatd avizarea pentru realitate, regularitate si
legalitate fiind efectuata pe ordonantérile de plata.

. Mentiondm ci entitatea a procedat la Incheierea de procese verbale de predare primire
a unor cantititi materiale de constructie persoanelor fizice, domiciliate in locafiile in care s-a
dorit reabilitarea trotuarelor — domeniu pubhc consemnandu-se anumite dimensiuni: lungime
si latnne trotuare. ‘

Semnarea facturilor de citre persoanele care au acordat viza de legalitate si ,.Bun de
Plats?” fird a se verifica realitatea sumei datorate, prin efectuarea de mésuratori ale cantitatilor



de lucrari (caiete de mésuratori), care si atesie executarea operatiunilor respective si realitatea
"serviciului efectuat", fapt ce contravine prevederilor O.M.F.P. nr. 1792/2002.

Dupd acordarea vizei C.F.P. de citre persoana desemnatd sd efectuez¢ aceasta
operatiune, decontarea lucrarilor s-a fécut in baza facturilor emise de furnizor si a proceselor
verbale de predare - primire, respectiv a notelor de intrare-receptie materiale in gestiunea
entitatii . |

~ Potrivit prevederilor pct. 1 si 2 de la litera A din O.MLF.P nr. 3512/2008, entitatea,
avea obligatia si consemneze operatiunile economico-financiare, in momentul efectudrii lor,
in documente justificative, ce trebuiau si cuprindd o serie de elemente principale dﬁ}ntre care
exemplificim: mentionarea pirtilor care participd la efectuarea operafiunii economico-
financiare, datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate,
caiete de masuratori, consumuri specifice, alte elemente menite sd asigure consemnarea
completd a operatiunilor efectuate. Astfel, documentele justificative trebuiau sustinute de
masuritori sau calcule tehnice care si justifice cantitétile inscrise in facturile emise prezentate
spre decontare de cétre furnizorul de materiale de constructii. 1

| Necesitatea intocmirii caietelor de mésuratori ca documente justificative se retine de
echipa de auditori ca urmare a faptului ca pentru lucririle de reparatii curente, nu au fost
stabilite norme de consum corespunzitoare in sensul ¢ in acestea s-au inscris doar generic
operatiunile care trebuie efectuate nu si cantitdfile de materiale necesare efec:tuérﬁ fiecérei
operatii pe unitatea de produs precum si timpul efectiv de realizare al acesteia.

" Mai mult, aceste caiete de masurdtori nu au fost intocmite nici cu ocazia finalizarii
Jucrarilor, ocazie cu care era impetuos necesar si se procedeze la efectuarea receptiilor la
terminarea lucrarilor astfel incit si rezulte exactitatea i realitatea cantitafilor de lucrari
inscrise In procesele verbale de predare primire materiale de constructie .

" n aceste conditii, comisia de receptie ar fi trebuit sa suspende operatiunea de receptie.

Procedand astfel, au fost incélcate pre\?ederile O.M.F.P. nr. 1.917 din 12 J‘iiecembrie
2005 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind awgaﬁfzarea si
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, iPlanul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, publicatiin M. Of. nr. 1186 din 29 decembrie 2005, pct
1.4.1.; Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile
ulterioare art, 51 (3), art 54 (1), (3), (4), (5), (6); O.M.F.P nr. 1.792/2002, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantuarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare
si legale cu modificarile si completarile ulterioare; O.M.F.P. nr. 3.512 din 27 noiembrie
2008 (*actualizat*) privind documentele financiar-contabile, MO nr. 870 din 23 decembrie
2008; H.G nr. 940/2006 pentru modificarea si completarea Regulamentului de recepfie a
lucrdirilor de constructii si instalatii aferente acestora; O. G. nr. 119 din 31 august 1999
(*republicata*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, MO nr. 799 din 12
noiembrie 2003, art.10 (1)-(5). ‘

Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul V.2, subpet. V.2.2.4.
pag. 77 - 80 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 1 0.04.2015.

19. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu
nerespectarea prevederilor legale - Referitor la derularea programului "After
school”, firi respectarea Metodologiei de organizare a Programului "$coala dupa
scoald”



| Entitatea auditatd a angajat si efectuat plati de naturd salariald in baza unor conventii
civile \de prestdri servicii incheiate cu doud persoane fizice, in calitate de prestatori, pentru
act1v1‘5atea de predare ore denumitd generic "after school”. Mentiondm faptul ci potrivit
conventiilor civile Incheiate, activitatea nu este remunerati n timpul vacantelor scolare.
Platile privind activitatea “after school” au fost angajate pentru anii scolari 2012 —
2013 si 2013 - 2014 in baza Hotdrdrilor Consiliului Local nr. 48/24.09.2012 si nr.
154/07.10.2013 privind apiobauca functiondrii programului ”After School” al Scolii TDimitrie
Tlchmdeal” Becicherecu Mic, prin care s-a aprobat alocarea sumei de 3.000 lei/lund, respectiv
3.300 lei/lund, de la cap1t01u1 bugetar 65.02.20 "invatdmant primar”. |
De asemenea prin HCL nr. 134/23.10.2014 a fost aprobati alocarea sumei de 3.300
lei/lund pentru functionarea programului “Pregitire suplimentard pentru clasele I-VIII” al
Scolii “Dimitrie Tichindeal” Becicherecu Mic pentru anul scolar 2014-2015. ‘
Urmare auditului efectuat, din verificarea actelor si documentelor puse la dispozitie,
auditorii publici externi au constatat faptul ci activitatea ,,after ischool”, respectiv de pregitire
suplimentard realizatd dupd orele de scoald, a fost organizatd gi desfasuratd fard respectarea
prevederilor ORDINULUI MLE.C.T.S. nr. 5.349 din 7 septembrie 2011 privind aprobarea
Metodologiei de organizare a Programului "Scoala dupi scoald" in sensul ci:

- Nu au fost prezentate cererile scrise a parintilor/tutorilor legali ai elevilor, adresate
unititii de Invatdmant care organizeaza acest program.

- Organizarea programului nu s-a realizat pe baza unui regulament intern, elaborat de
unitatea de Invafadmant;

- Nu a fost realizati, In perioada ianuarie- februarle a fiecdrui an scolar in curs, analiza
de nevoi pentru organizarea programului in anul scolar urmator, de cétre consiliul de
administratie al unitétii de invatimant; | ‘

- Nu a fost constituitdi o comisie formatd din directorul unitdtii de Invatdmént,
reprezentantul comitetului de pdrinti al 'scolii, doud cadre didactice din invitamantul
primar si doud cadre didactice din Invatdmantul secundar, alesi de consiliul profesoral,
care sd realizeze, pand la data de 1 martie, oferta pentru Programul SDS, sub forma de
pachete educationale, ofertd care si fie prezentatd, discutatd si aprobatd de (\:onsﬂ]ul
profesoral al scolii; \

- Programul nu a fost organizat prin decizie a consiliului de administratie al unititii de
invatdmant, cu avizul ISJ Timis. ‘

- Nu au fost incheiate contracte de parteneriat intre pdarintele/tutorele si directorul
unitafii de invatamant,in care trebuiau s fie stipulate rolurile si responsabilitatile atét
ale parintilor, cét si ale scolii, conform .modelelor de contracte de parteneriat scoald-
familie in cadrul Programului SDS prevéizute In anexa la metodologie;

- Contractele civile de prestari servicii incheiate nu au fost inregistrate in Fegistr‘ul
general de evidentd a salariatilor, incalcandu-se prevederile art. 34 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, actualizats, precum si ale art. 2 din H.G. 500/2011 privind
registrul general de evidentd a salariatilor “(2) Fiecare angajator are obligatia de a
infiinta i transmite la inspectoratul teritorial de munca un registru general de evidenta
a salariatilor si de a-1 prezenta inspectorilor de muncd, la solicitarea acestora”,
entitatea auditatd netransmitind Inspectoratului Teritorial de Munc acest registru ori
de céte ori au intervenit modificari in structura personalului contractual.

fn contextul mai sus prezentat, UATC Becicherecu Mic a procedat la intocmirea statelor

de platd lunare in baza foilor colective de prezenta confirmate prin semnéturd doar de cétre
cadrele didactice in cauzi, fard a purta viza persoanelor autorizate din compartimentele de
specialitate, care sd_confirme corectitudinea sumelor de platd si_prestareq serviciilor
respective, plitile totale estimative efectuate in perioada aprilie 2012- februarie 2015 fiind in
sumd totald estimativa de 86.372 lei.
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In altd ordine de idei, la nivelul UATC Becicherecu Mic a fost elaborat un pro  integrat

care include si obiectivul de investitii “Infiintare after school, in comuna Beci Mic,
judetul Timis”, cu finantare prin Programul National de Dezvoltare Rurald ra 3227,
proiect pentru care a fost declarat eligibil, reportat, dar fard a fi selectat pentru U,
potrivit adresei nr. 3227/19.05.2010 transmisg de citre Agenfia de Pliti pentru ltare

Rurald si Pescuit din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Procedand astfel, au fost incilcate prevederile ORDINUL nr. 5.349 din 7 mbrie
2011 privind aprobarea Metodologiei de organizare a Programului "Scoala d  scoalid",
MO nr. 738 din 20 octombrie 2011, art.3 (1) - (6), art. 10 (2)- (4); Legii nr. 1 din
2011 educatiei nationale, MO nr. 18 din 10 ianuarie 2011, art. 58 (1)-(4); O. F.P. nr.

1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat®) pentru aprobarea Normelor me gice
privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, publicat in Of. nr.

1186 din 29 decembrie 2005, pct 1.4.1; Legea nr. 82 din 24 dec ie 1991
(**republicati**)(*actualizati*) contabilititii, MO nr. 454 din 18 iunie 2008 art. (1), (2);
Legii nr. 273/2006, (actualizata) privind finangele publice locale, MO nr. 618 18 iulie

2006, art. 51 (3), art 54 (1), (3), (4), (5), (6); O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru rea
Normelor metodologice privind angajarea, li;chidarea, ordonantarea si plata ¢ ielilor

institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angaj

si legale, MO nr. 37 din 23 ianuarie 2003, punctul 3. ”Ordonanfarea cheltuieli 0.G.
nr. 119 din 31 august 1999 (*republicata®) privind controlul intern si controlul
preventiv, MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art.10 (1)-(5).

Abaterea de la legalitatea si regularitatje este prezentat la punctul V.2, su V.2.2.5.
pag. 80 - 85 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

20. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonan[area si plata cheltuielilor ugetare
in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia lita -
Nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti
\
\
Din auditarea operatiunilor evidentiate | in cadrul categorlel de “Cheltuieli ¢ ‘Bunurl le
si serviciile — 51.02, » la articolul bugetar 20.01.05 "Carburanti si lubrifianti", audi i publici
externi au constatat inregistrarea depasirii consumului de combustibil consumat 1 ercifiul

financiar-bugetar, in anul 2014, pentru autoturismul din dotare pentru care nu ne de
justificare.

Din analiza situatiei privind consumul de combustibil, a rezultat faptu] cd  itatea a
consumat o cantitate de 3.113 litri de benzind nejustificat, pentru deplasérile cu a ismul
entitatii, fatd de cantitatea de 900 litri de benzind, legal previzutd (75 litri/lund/ ism)
Mentionim c# entitatea detine in patrimoniul privat, un autoturism DACIA DUS’ pentru
care Inregistreaza o depdsire a consumului normat previzut de OG nr. 80 din  august
2001 (*actualizati*) privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru itatile

administratiei publice si institutiile publice.

Avand in vedere cele prezentate anterior, rezultd fap‘uul cd, in anul 2014, titatea a
depasit normativul de consum, producand astfel o pagubi in suma de 17.059,24 lei calculatd
cu pretul actual de 5,48 lei/litru) bugetului local al comunei Becicherecu Mic.

De asemenea, s-a constatat ci aceste deficiente au caracter de continuitate, —gasindu-
se in anul 2012, 2013 dar i in anul 2015. Valoarea depdsirii consumului normat  perioada
2012 —2013, si pand in prezent, este de 25.361,44 lei. |



Din datele si documentele prezentate auditorilor publici externi, entitatea : este In
masurd si furnizeze informatii credibile cu privire la justificarea consumurilor efecti

Proceddnd astfel, au fost incilcate prevederile O.G. nr. 80 din 30 2001
(*actualizatd*) privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
administrafiei publice si institutiile publice, ant. 1, 2, anexa 3.

Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul V.2, sub ~ V.2.2.6.
pag. 85 - 87 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

21. Angajarea, ordonan@area si plata cheltuielilor in limita creditelor tare
aprobate numai in legituri cu activitatea entita@ii pentru obiectivele cu  nse in
lista de investilii. Efectuarea cheltuielilor fird contraprestalie privind iectivul
»~Alimentare cu apa”

Urmare auditului efectuat, auditorii publici externi, au constatat derularea  nivelul
UATC Becicherecu Mic a obiectivului de investitie ,,Extindere front de captare cu foraje
de adancime, rezervor de stocare, statie de pompare, ridicitoare de presiune” 1 perioada
2008-2013, in baza contractului de lucriri nr. 2047 din 14.05.2008, incheiat cu SC ~ STCAF
SRL, in valoare totald de 1.339.855,80 lei, fard TVA.

Pentru realizarea acestui obiectiv de investitii, prin Hotédrdrea nr. 34 din  .06.2008
Consiliul Local al comunei Becicherecu Mic s-a aprobat participarefl Consiliul  Local la
licitatia proiectului ,,Extindere si modernizare retea de alimentare cu apa”.

Finantarea obiectivului de investitie a fost asigurati din surse alocate din

national de dezvoltare locald aprobat prin OUG nr.28/2013, respectiv pe baza Fro lui de
alimentare cu api si canalizare la sate, aprobat prin HG 577/1997, republicaté cu . ificarile
si completarile ulterioare, in valoare totala de 2 492,998 lei.

Din verificarea efectuati s-a constatat faptul ci UATC Becicherecul nu a
procedat, pani la data prezentului audit la efectuarea recepliei la terminarea ilor.
Mentiondm ci lucririle de alimentare cu apd s-au derulat in baza aprobarii de Consiliul

Judetean Timis a sumelor primite de la MDRT referitoare la finantarea Su
privind alimentarea cu apa.

Din analiza datelor si documentelor puse la dispozitia echlpm de audit s-a
pe parcursul executdrii lucrdrilor s-a procedat la efectuarea unei receptil ,,partial , potrivit
procesului verbal inregistrat sub numérul 3626 din data de 11.10.2011, in conditii 1in care a
fost indeplinitd procedura de numire a comisiei de receptle prin emiterea de céire o orul
principal de credite a Dispozitiei nr. 134 din 06 10.2011 prin care se¢ comsemneaza nalizarea
lucririlor aferente obiectivalui de investitie. In cuprinsul pro< -esului verbal de ie, mai
sus amintit se insereaza ulterior, ,,0lograf” cuvantul ,,partial” desi confinutul ui verbal
tipdrit, trimite la prezentarea unui proces verbal de receptie la terminarea lucriril  incheiat
conform contractului incheiat cu executantul SC TOSTCAF SRI.

In fapt, ulterior, entitatea a procedat la prelungirea duratei de realizare a o ivului
de investitie pana la finele anului 2012, printr-un numar de 3 acte aditionale, care  condus
in acelasi timp si la majorarea valorii obiectivului de investitie cu suma de 670 mi lei, suma
alocati bugetului local al comunei Becicherecu Mic prin programul mai sus aminti astfel

Actul aditional nr. 137 din 02. 06 2009 — prin care se suplimente valoarea
contractului 2047 din 14.05. 2008, cu suma de 229. 315,88 lei (inclusiv =~ A);
Actul aditional nr. 1683 din 17.05.2011 — prin care se suplimen valoarea

contractului 2047 din 14.05.2008, cu suma de 471.714,12 lei la care  adaugé
TVA in sumi de 113.211,39 lei;
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