
periculoase sau vdtdmdto are,

condilii

PAnd la adoptarea noului cadru legal privind
bugetar incepAnd cu anul 2010, spot'ttl pentru conditii
de:

salarrzitrea personalului din meniul
nocivel periculoase a fcrst

- art. 16 alin (1) din OG nr. 2DA06 (*actualizata*) privind reglementa.r:ea
salariale si a altor drepturi ale funcfionarilor publici pentru and 2006: (1) "
conditii vatamatoare, de pana la 102'o din saluriul de baza, se acorda functionari

i pentru
comunicatii, instalatii de miuounde, instalatii de curenti de inalta fiecventa, sttttii bruiaj.
(2) Categoriile de functionari publici, cuantumul sporului prevazut la alin. (1) ,s,,i itiile de

acordare se stabilesc, in limitele prevazute de lege, prin actul administrativ al orului
principal de credite, cu incadrarea in cheltuieile de personal prettazute in bugetltl

(3) Locurile de munca pentru care1se acorda sporul pfevazut la alin. (l) vot:
baza buletinelor de determinare emis'e de catre autoritatile abl,titate in acest sen,s'.

- art. I din HG nr, 1.471 din' 9 septembrie 20A4 pentru modfficarea at1ll$ it. d din

care desfasoara activitqte in autoritatile si in:stitutiile publicT itt core functione
care genereaza canxpuri electromqqnetice db radiofrecventa: 1:roduse de enfi

Hotdrdrea Guvernului nr. 281/1993_ cu privire la salarizarea persanalulu,i di
bugetare

acordare se stabilesc prin regulament elaborat de Ministerul Sidndtdlii Si cle

Muncii, Solidaritdlii Sociale Si Familiei, la propunerea mi'nisteyelor, celoy,l,alt

muncd - personal contractual din administra[ia publicd" gti ale art. 9 din
" Re gl em e nt dr i s p e c ifi c e func lio n ar il c, r p ub l i c i ", dupil cum urnr eazii :

ART. 5 (1) "Sporul pentru conditrii periculoase sau vdtdmdtoare, is: pdnd.Ia 1596

de bazd, corespunzdtor timpului lu,:;,at la locurile de muncd respective, poctte

iior
penftu
publici

instalatii

unitii{ile

ariul de

inisterul
institu:lii

nr. III

salariul
acorcJ,at

izat de

e, cu
vizat de

"a) pentru condi|ii periculoase sau ttdtdmdtoare, un spor db pdnd la l5ok alin
bazd, corespunzdtor timpului lucrat la' locurile de muncd respe,ctive. (...)

Locurile de muncd, categoriile de personal, mdrimea conqretd n sporului 6'i iliile de

centrale Si locale ale administratriei poblice interesate, dupd censultarea sindicalel
Incepind cu anul 2010 acersrt spor a fost preluat d5: Leggea nr. privind

salartzarcawitara a personalului platit din fonduri publice, respectiv de prevede,r,il, . 5 clin
anexa nr. I "Reglementdri specffice .personalului incarlrat pe bazd de contract i de

personalului salarizat potrivit anexelor nr. I/I-I/4,
(2) Locurile de muncd, mdrimea concretd a sporului pl'ntru condilii per,ri

vdtdmdtoare, categoriile de personal, precum $i conditiile de qcordare a acestora stabilesc
avdnd la bazd buletinele de dete.r;minare sau, dupd caz; expertizare, ektise catre
autoritdlile abilitate in acest sens, prin regularnent aprobat dq cdtret ordonatont'! ipal de

credite cu consultarea sindicatelor sau, dupd caz, a reprezerttanlilor salarialilor,
Ministerul Muncii, Familiei Si Protec:liei Sociale Si Ministerul l,-inantelor Public:ev".

Anexa III
ART. 9 (l) "Funclionarii publici L,emefr.ciazd de un spor pentru conditrii peric
vdtdmdtoare de pdnd Ia l5%o din sqlqriul de bazd.

(2) Locurile de muncd, categoriil'e de personal, mdrime,z concretd a sp(,ru i,i pentru
conditrii deosebite de muncd, precum Si conditriile de acordare a acestora se stal.til avdnd la
bazd buletinele de determinare sau, dupd caz, de expertizqt"e, entise de cdttle
abilitate tn acest sens, prin regul,ament de cdtre ordonatorul principal cl.tt

itd[ile

consultarea sindicatelor sau, dupd caz, a reprezentan{ilor funclionarilor pul:'lici,
Ministerul Muncii, Familiei Si Protecl,iei Sociale Si Ministerul if inan:Ielo, pxlfilic:et".

Din ceie de mai sus se reline faptul cd sporul pentru catsglajg& v penlru
condifii de lucru nocive, periculoase se acordd func]iolrarilor publici gi nahrnui

contractual care desfrqoard activitdli iin cadrul autoritdlilor qi instituliilor publoe,



Ministerul Finantelor Publice.
Ori nu este cazul, sau cel pufi:n nu

cadrul UATC Becicherecu Mic s-ar afla
indicat mai sus, in perioada audrtatd,.

de rezultatele mb.surdtorilor

expertizare. emise de citre autoritltite arintate m ry, prin regulament tde
cdtre ordonatorul principal de credite cu consultarea si:ndicatelor sau, caz) a
reprezentan{ilor salaria{rlor, avizat rJe Ministerul Muncii, Fa:milieri qi Protec'fiei iale gi

s-a dovedit , pe bazd. tl e m[surdtori, cd pe nalul din
intr-una din situaliiie men{ionate in de lege

Astfel, includerea in salariull de bazd a sporulului pe,ntru calculator, i pdnd cu
tate, cu01.01.2010, a dus la acordarea unor sume necuvenite salariatilor entitdtii

consecinle similare gi asupra drepturilor salariale acordate in perioada martie 2!,{ll2 aprilie
20t3. +,In concluzie, avdnd in veclere ele menlionate audjitorii publici extermi
faptul cd" acordarea sporului pentru fideliate si a sporului pentru calculatc,r' in
martie 2t12 - aprilie 2013, nefiinLcl determinatd de autorizbri corrtinute in le:p;i ciale rgi

lnare siti['l
expertizare. emise de citre autoril4tle ani[tate ln ac 39, prin regulamerrt
cdtre ordonatorul principal de cre,dite cu consultarea sindicatelor sau, du caz, a

de

reprezentanlilor salariatilor, avizat de Ministerul Muncii, Familiei gi Protec{iei e$i
Ministerul Finan{elor Publice s-a fhcut fbrd temei legal gi cu incdlcarea dispc,:z:i{ii art.I4

ProcedAnd astfel, au fost incrilcate prevederile Legii ntr. 330 din 5 2(t179

, M'O(*actualizatd*) privind ,salarizarea u.nitard a persorualului p,itdtit dirc fonduri pu
nr. 762 din 9 noiembrie 2009, art. I alin. (1), prezentat d,etuliat la punctull
prezentul proces verbal de constatare, pag.42, art.l(2), wrt. ll alin, (I) lit, a),, a
prezentate detaliat la pwnctul V.2.1.1 din pre.zentul proces verbal de pag*(2,
Anexa III art. 9 (1), (2).O.U.G nr. 1/.2010 priyind unele mdslwri de: retncudraye 'unclii a
unor categorii de personal din sectorul bugetar gi stabilirea salariilor acestorn, pi
alte mdsuri tn domeniul bugetar, X[,. O. nr. 62 din 27 ianqarie 2010, art. ]A; nr.
284/28,12,2010 (*actaalizatd*) privind salarizarea unitard u Fersonalulwi plfuir ifonduri
pablice, M.O, nr, 877 din 28 deceml,rie 2070, art,1, alin.(l) ;li (2), art.2, alin.(1.), ; Legii

alin.2 gi alin.3 din Legea nr. 27312006 privind finanlele publice locale, cu nurdi
completdrile ulterioare.

nr. 285/2010 privind salsrizarea tn amul 2011 a personalului ,oldtil' din fonduri
1 (5); Legea nr. 283 diru 14 decemb,ri,e 2011 (*actualizatd*),privind aprobare.u,
de urgenld a Gavernului nr. 80/20117 pentra qompletarea art! 1l din Ordonan'ficl
a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea anor mdi,suri Jinanciare ;in

bugetar, MO nr. 887 din 14 rlecembrie 2011, AR.TICOL UNIC, Art. II.; O.A,G.

Abaterea de la legalitatea Ei regularitatl este prezentat la pu,nctul
pag. 47 - 53 din Procesul Verbal de Clctnstatare nr. 2323 din 10,04.2015.

J.1.1 din
s0 (1.) -

constatd
ioada

ii1

tYrt.

urgenld
iwl

. 84 di,n

12 decembrie 2012 privind stabilirea salariilor personalului din ,rectorul tn anwl
ugetare,2013, prorogdres unor termene din ucte norru&tive, precam St unele mdsuriJisc

MO nr. 845 din 13 decembrie 2012, art. 1; Legii nr. 273 dt,n 29 iunie 2006 ( )
privindfinanlele pablice locale, MO nr. 518 din 18 iulie 2006i, art. 14 (3); O.tii. n 119 din
31 august 1999 (*republicata*) privf,nd controlul intern si controlul Jinanciur
MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, urt.10 (l)-'(5).

v.2. t.2.



salariilor de bazd. accrdate funcEionarilor publici gi pensclnalulul cont lpe
baza coeficienEilor de ierarhizare prevdzuEi de Legeair:adru nr.284/',ZAL

Din actele qi documentele prezentate de entitate audlitorii publici extrlm
urmdtoarele:

Cu ocazia auditului financiar efectuat la UATC Beoicherecu Mic, arrclit

relinut

i publici

13. Cu privire la efectuarea de, pldEi nelegale ca urrnarer a stabilirii <i

externi au constatat faptul c[ in peri<lada mai 2013 - februario 2014 a fost preju,Cicir

local cu suma brutd estimativd de 36i8.969 lei din care contribuliile la bugetele publf

in Le nr.2 ll,l In anul 12 nu se

nate a

bugetul
au fust

igoare in
tabilirea
din ucte
iale se

turnul

in sumd estimativ[ de 76.506\ei, ca urmare a faptului cd sala:iile <Iebazd ale ilor clin
cadrul UATC Becicherecu Mic au fbst stabilite in mod erqnat, potrivit anexei VIII la

publice,Legea-cadru nr. 284120t0 privind sakrizarea unitard a personalului plAtit din f(
cu modificirile ulterioare, utilizAnduL-se coeficienli de ierarldzare, canform [{a lui de

specialitate m. 3248103.06.2013 privind recalcularea salarijlor pentru luna ma]i 2013 qi

Dispoziliei primarului nr. 8 1 /03.0 6.2013.
Potrivit prevederilor alin. (2) el art. 4

i in anexele Ia
In aceste condilii, entitatea auditatd, nu a linut cont de prevederile legal:, in I

anii 2013 si 2014. respectiv preve,clerile art. I din OUG nr. 84/2012 privind
salariilor personalului din sectorul l\iugetar tn anul 2013, praroga)rea unor ter
normative, precum Si unele mdsur,i fiscal-bugetare, potrwiL cdrctra drepturilo
menlin in platd la nivelul acordat pentru luna decembrie 2012 iar in anul 20{4,
brut al salariilor debazd,/soldelor funcfiei de bazdlsaLartilor fu4ctiei debazdhnd<: iilon de

incadrare de care beneftciazl" personalul platit din fonduri pubtice i;e menfine la nirrel

cu cel ce se acordd pentru luna dec,tmbrie 2013 in mdsura in. care, personalul igi fdgoard

activitatea in aceleagi condilii si ngr tg-g asI lt
ier nrhtzare core sounzbtori vdzuti i,n arLexele

28412010 privind salarizarea unitard er personalului pldtit din fbnduri publice, c:u nrlodificdrile
ulterioare, conform prevederilor att. 1 (1) din OtlG nr. I03l^20I3 privind sqlarizarea
personalului pldtit din fonduri publice tn anul 2014, precum Si alte mdsut'i tn. domeniulyol DUILULULUL PLULLL @LIL JVttWWt b ltuuLrwe ott qtonn ?vr7t ltt vvWr.' g'

cheltuielilor public e.

De asemenea, nici in anul 20 t5 nu se aplicd coeficinfii de ierarhizarq itira qpm a frrst

prevdnrtla art.1(1) din OUG nr. 8;3/2014 privind salaizare r personalului pli:itit {in fbnrJuri

publice in anul 2015, precum gi alte rndsuri in domeniul cheltuielilor publice cit.t:e 1)recizea:zd:

"in anul 2015. cuantumul brut al ,;alariilor de bazd/soldelor /unctiei de alariil.or

funcliei K:adrare de care beneficia:zii i
publice t cel ce se acordd pentru lun 'l

in care tiivitatea in aceleasi condii[ii :-

referintd si coeficientii de ierarhizqrre corespunzdtori clasel,or cle salariz:artt ptt!4vdzuli tn

anexele la Legea-cadru-nr,25420,i*rivini salarizarea u 'itard a personat'wlul lptant tlin
fondur i publ i c e, cu m o difi c dr il e ul t et' i o ar e" .fondur i pub I i c e, cu mo difi c dr il e ult et' i o ar e" .

Astfel, salariile de baz[_eq-to5!majorate in mod total ruliustif,rcat fiind stabi conrtral

prevederilor legale in vigoare, respeotiv prooed6nd la reinca.drarea aoestora, ltri aplicar:ea

nelegald a coeficien{ilor conforrn prevederilor Legii nr" 28412010 - Anexa VIII.
Legiuitorul a localtzat apltcarca acestor prevederi legale num lU-14-n1v91ul

din venituri sub tori

aflate sub controlul Parlamentului. ceea ce nu este cazul UATC Becicherecu ]\{ic



un nivel de subordonare, primarul fiind ordonator principal cle credite al bug;etul
care nu face pafte din categoria instituliilor publice finanlate inlegral din venituri p

Trebuie ftcutd o distinclie intre bugetele locale ale copunetrol Ei bugetelLe
publice finanlate integral din venituri proprii, respectiv veniturjle ploprii ale bulqetu
veniturile proprii ale bugetelor instituliilor publice, in sensul cd trebuie fbcutd disti
bugetele locale care cuprind veniturile qi cheltuielile unitdlilor administrati
reprezentate de consiliile locale aIe comunelor, oraqelor, municipiilor,
municipiului Bucuresti, consiliile jucbtene gi Consiliul General al Municipiului B
autoritdli deliberative, primarii, pri:niarii de sectoare qi prilnzirul general aJ.

Bucuresti, ca autoritdli executive, qi tnigetele instituliilor publice finrmlate integral d
proprii care provin din prestiri dle servicii, chirii, nnaniilestiri culturaltl gi
concursuri artistice, publicafiio prestafii editoriale, stuilii, trlroiecte, vlt.to
produse din activitlfi proprii sau anexe qi altele gi carq sunt abordate irntr-
distinct in cadrul Legii 27312006, respectiv la CAP. V "Flnanlarea instituliil
Astfel, potrivit:
ART.2

(2) ,,Veniturile secliunii defuncliol,tare, prevdzutd la alin. (1) pct. 50, sunt
a) venituri proprii, potrivit art. 5 alin. (1) lit. a), cu exceplti.a veniturilor din

unor bunuri, sumelor reprezentdncl amortizarea mijloacelqr fixe Si a suntel,

depozitelor speciale pentru construclia de locuin{e;
b) venituri proprii ale instituliilor trtublice locale finanlate integral sau parlial

propru;
(... ) "

ART. 5

Veniturile si cheltuielile bugetelor locale
(l) Veniturile bugetare locale se constituie din:
a) venituri proprii, formate din: impozi.te, taxe, contributii, ulte varsaminte, a,,lte

cote defalcate din impozitul pe venit;
b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete,:

d) donatii si sponsorizari;
e) sume primite de la Uniunea Europeand Si/sau altri donatori tn contul pld.trilo'r e

prefinanldri*).
Deosebim astfel o[ bugetul ge,rLeral consolidat al admirlistraliei publice lo,cal

venituri proprii ale bugetelor locale, formate din: impozite, ta>le, contributii, allil v
alte venituri si cote defalcate din inopozitul pe venit dar qi venituri proprii ale i
publice locale finan{ate integrai sau parfial din venituri proprii;

Aceastd distincfie este prezentatd de Legea m. 27312:106 privind fi
locale Tncd de la art. 1 "Obiectul legii" potrivit edruia: "(l) Prezenta lege
principiile, cadrul general ;i procedurile privind formarea, adrninistrarea,
utiliz ar e a fondurilor public e lo c ale, trtr e cum ;i r e spons abilitatil e

publice locale ;i ale institutiilor publiire implicate in domeniul finantelor publice.
(2) dispoziliile prezentei legi se aplica in domeniul elabbrarii,

raportarii:
a) bwgetelor locale ale comun,elgl, ora;elor, municipiilor,

Bucur e;ti, j udetlelor ; i municipiului )7,ucur e ;ti ;
b) bugetelor institutiilor publice 11;nantate integral sau pat'tial

caz,'

c) bueetelor institutiilor publice fi,ryantate integral din venit4i-M.;

e, dupa

i local
l1

tutiilor
local gi

ie in1-re

itoriale
r

l, Ca

icipiului
veninri

rtiive,
ri de

capitol
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d) bugetului imprumuturilor externe ;i interne, pentru care rambursarect, plota
comisioanelor, spezelor ;i a altor c,osturi se asigura din bugetele locale ;i cctre

imprumutuyi externe contractate de stat ;i subimprumutqte autoritatilor
publice locale si/sau agentilor eco'ytomici ;i serviciilor puL,lice din subordi
imprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale ;i garur,nt

imprumutu.ri externe si/sau interne c:ontractate sau garantat'e de autoritatile
publice locale;

e ) b u g e tului fo ndur il or ext er ne n e tr onxb ur s ab i l e " .

In ceea ce priveqte regimul_{e finantrare al institufiilalg&lige, art.'57,
acelaEi act normativ, prevede fapttrl cd "finanfarea cheltuiElilor curente ;i t{.e

instituliilor publice se asigurd astfel:
a) integral din bugetul local;
b) din venituri proprii ;i ,', tv$velttii acordate de la bugetul local,'

c) integral din venituri proprii".
in contextul celor mai sus prezenlate, unitb.{ile adnrinisl.rativ-teritoriinle

venituri proprii insuficiente, ca ufinare pentru echilibrarea brngetelor locale precu

finan{area unor servicii publice acest,3a beneficiazd de taxele gi impozitele care se

la nivel na{ional, de cdtre Ministerul Finan{elor prin intermediul direc}iiior
judelene, urm6nd ca ulterior o parte ,Cin ele sd se impartd intre diferitele nivele rl'e a$

ale autoritdJilor statului.
Autoritdlile locale primesc astfel sume gi cote defalcbJe din impozitul pe

bugetul de stat, sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pent.ru

bugetelor locale, subvenJii de la bugetul de stat, transferuri do [a bugetul de stat

locale, fonduri externe rarnbursabile sau nerambursabile, ceea ce conduce la

acestea nu sunt finanlate exclusil' din venituri proprii (i npozite, taxe, c<lnt

varsaminte, alte venituri qi cote defa.loate din impozitul pe venit).
Pe cale de consecinf d, avdndin vedere existenla utnei dependenle a bugelul

de bugetul de stat prin alocarea de sume defalcate din TVA, sume alocate din c

din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale, sllbverrfii, etc., pri

Becicherecu Mic nu poate face pafie> din categoria autoritd{ilor: gi irLstituliilor p'uLbli

integral din venituri proprii (...), cdrora le sunt aplicabile prevederile privr

coeficienfilor de ierarhrzare in stabilirea salariilor debazd, ca urmare

aparatului de specialitate aI primarului Comunei Becicher,scu lMic

salariile stabilite potrivit anexei nr. \/il laLegea-cadru n-r. 28t112070.

in concluzie. in perioada mai'2013 - februarie 2015 a fost prejudiciat b'r;g

UATC Becicherecu Mic cu suma brut6 de 368.969 lei dirr care contribuliile
publice au fost in sumd estimativd cL<> 76.506lei, ca urmare a faptului cd salariile

angajalilor entitdlii au fost majorate in mod nejustificat prin itplicarea coefi

ierarhrzarc potrivit anexei nr. VIII JleL Legea-oadru nr.281-!t10 privind salari

personalului platit din fonduri publice, cu modificariie ulterioiue, in condilii
prevederile legale in vigoare menlionau expres faptul cii

si coefricientii de ierarhizare corespunzdtori claselor de

Le gea- cadru nr . 28 4 I 20 I 0 .

ProcedAnd astfel, au fost inoiilcate prevederile Legii nr. 283 din 14 alece

(*actualizatd*) privind aprobarea tlrdonanlei de urgenld a Guve:rnului nr. I
completarea art. It din Ordonttnla de urgenld a G4vernului nr. 3'7,

reglementarea unor mdsuriJinanciure in dqmeniul bugetarn MO nr. 887 ditw I
2011, art. a Q); o.lLG. nr. 84 din 12 decembrie 2012 ptivind stubilttte

personalului din sectorul bugetar tn anul 2013, prorog&re& unor tertm.e
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domeniul cheltuielilor publice, MOt nr. 703 din 15 moiembT'ie 2A13' art. 1('l); U.G. nr.
am Si
2006

(3 gi art.

23, alin. (tr), art.14 (3); O.G. nr. ll9 din 31 stugust 1999 (*tepublicuta*) pritti trolul
intern si controlulJinanciar prcvent'iv, MO nn, 799 din 12 noiembrie 2403, artt.I0 )-(s).

nornmtive, prccum gi wnele mdsuri Jiscal-hugetare, publicat tn M. Of. nr.
decembrie 2012, CAP. I art. 1, art. 4; O.U.G. nr. 103 din 14 noiennbrie 20

salayizarea personalului pldtit din fanduri publice tn anwl 2014, precum gi alte

83/2014 privind salarizarea persona'.lul.ui pldtit din fonduri p,ublice tn anul 217'1 5,

alte mdsuri in domeniul cheltuielilla,r public'e, art. l(l); LLgii nr. 273 din .29 i
(actuatizatd) privindJinanlele publi,ce locale, MO nr. 618 din 18 ittlie 2006, art, I

Abatereq de la legalitatea ;i retgularitate este prezentat la pttnctul V.2, su:.

pag. 53 - 58 din Proceswl Verbal de tlonstatarb nr. 2323 din l'0.04.2015.

14. Referitor la acordarea neklgali a indemnizaEiei de conducere ca

din 13

privind
trn

v.2.1.3.

a f'ost

UATC Becicherecu Mic, personalul cdruia i-a fost acordald. aceastd indeninizafie a frrst

personal de execulie, potrivit statulul de flrnclii Ei organigramoi. instituliei ;i nu cle ucere.

Menfiondm faptul cd in cadrrrl entitafli a fost aprobal; un singur post <le ucere,

respectir, firnclia publicd de secretilr, indemniza\ia de conducere fiind
angaja\i care aveau calrtatea de funcjionari publici de executie.

Potrivit prevederilor art. 15 clin Legeam. 33012009 " (1'l )Pentru personulul ocupd

ofunclie de conducere, diferenliere,t salaiiilor de bazd sefaie potrivi art. 1rt, uti)lzandwse
.1n,,X -i,tol"ryi rlo cnlnviznyo nnt,ecntno,zfifnnyp nplny rlottd. qra. t. resnectiv treote dg balarizargdoud niveluri de salarizare corespun:zdtoare qelor doud gra-.:, respectiv trept,z de

tn cazul func(ionarilor publici, care con{in indemniza{ia de conducere, sporul dl.p vechirne,

precum qi sporurile cuprinse in coefiicienlii d,e ierarhizare, p,revdzuli tn anex,zle llP prezenta

lege", ori nefiind aprobate posturi prentru fu,nclii
justificd includerea acestei indemnizalii in salariui de bazd a[ persoanelor anp;aj

UATC Becicherecu Mic.
De asemenea potrivit prevederilor art. 15 din Legea m.28412010 prir'ind d,alanzatea

unitard a personalului pldtit din fon<lrrrri publice " (l) Pentru personalul care ocup'p, o func(ie

soorul de vechime tn muncd la valoa'rea m(tximd" '

tn concluzie, in perioada martie'2012- t-ebruarie 2015 au fost efectuate pldlli pelegale in

sum[ totald estimativf de 46.172lei CLin care oontribu[iile afelente bugetelor pulLrlicp au fost in

sumd totald de 9.727 lei, reprezentAn,cl indemntzalie de conduoere inclusd in mocl

Becicherecu Mic.

ProcedAnd astfel, au fost inoiilcate pr
(*actaalizatd*) privind salurizsrea unitard
nr. 762 / 2009, art. 7, ulin. (1), (2t)' art. 15
privind salarizarea unitard a persa'nalului p
decembrie 2010, art.l, alin.(I) qi (,2), art. I

salariul de bazd.lunar al ullor pefsoane angajate in flrnclii de execulie
it in



(*actualizatd*) privind aprobarea A\'dananlel de urgen{d a (}uvernulwi nr.
completarea art. 11 din Ordona,nla de urgenld $ Gwilernului nr. 37,|21

reglernentarca unor mdsuri Jinancifire tn datneniul bug,etar, Mo nr. 887 din .14

2011, Articol Unic, Art. II; O.U.G. nr. 84 din ,!2 decembrie 2'(t12 privind
personalului din sectorul bugetar tn anal 2013, pwogorea unor termpne
normative, precum gi unele mdsurilf;scal-buggtare, MO nr. 8,(5 din 13 decembrie
1; O,U.G. nr. 103 din 14 noiembrie 2013 privind salarizarea,personaluluipldtit
publice in anul 2014, precum gi alte mdsuri tn domeniul che'ltuielilor publice:,
din 15 noiembrie 2013, art. 1(1); O.LI.G. nr. 83/2014 privindsalarizarea pe
din fonduri publice tn unul 2015, precum Si alte mdsuri tn Alomeniul ch
art. 1(1); Legii nr. 161 din 19 apt'ilie 2003 (*actualizatd*) privind unele
asigurarea transparenlei tn exerci,tttrea dernnitdlilor publlce, a funcliilor pu
mediul de afacefi, prevenirea gi sancytianarea corupliei, MO nr. 279 din 21 ap,rtlie
12 (1), art. 13 (1); Legii nr. 273 di;n 29 iunie 2006 (actualiz:,atd) privind
locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 74 (3), art. 23, ailin. (1); O.G. nr. l
august 1999 (*republicata*) privinul controlul intern si contralul Jhmnciar
nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art.10 (l)-(5).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitat'e este prezentat,la punctul
pag. 58 - 62 din Procesul Verbal de Oonstatctle nr. 2323 din 1A.04.2015.

15. Cheltuieli neprevizute de liegislafla in vigoare - referitoare la
drepturilor speciale pentru mrgnEinerea sdndtdEii gi securiteEii
personalului contractual, funcElionarilor publici ;i persoanelor cu
demnitate publicd

Din auditarea calegoriei de operatiuni "Pl6li pentru .Bunuri gi I

20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuri gi servicii", auditorii publioi exlerni au
in perioada aprilie 2012 - martie 2013,la nivelul UATC .Becioherec;u Mic, s-ar.L

nelegale pentru acordarea unor dreptluri speoiale pentnr merLlinerea sdn6t{ii $i
muncii in cuantum lunar de 800 Lli, personalului co.ntraorual, funclionarilor
persoanelor cu funclii de demnitate publicd in valoare tatald estimativd de 26i8.
care contribulii la bugetele publice in sumd de 57.410 lei.

Entttatea a acordat drepturile spociale pentru menfineroa sdnAtefli qi secrr
in baza art.30 din Contractul Colectiv de Muncd inregistrat sub nr. 1482
Becicherecu Mic ;i sub nr. 144118.A4..2012la Inspectoratul T'elitoriai de Murrc5.

art.30 din Acordul Colectiv de MurLc;d inregiptrat sub nr. 14ltri3 din 14.04.20)|2 I
audrtat6", depus la Inspectoratul Teritorial de Muncd 'Iirnig ou adresa m. 74t:i3il7
incheiate intre Primdria Comunei Ber;icherecu [VIic si salariatii personal contraclrral
funclionari publici din aparatul prop,riy al Consiliului Local iil Comunei Becir:
rcprezentali de Sindicatul NaJional al,z\dministrafiei Locale "S€,d Lex".

Potrivit documentelor puse la dispozifie, incheierea Contracfirlui/Acorduhri
muncd a avut Iabazd, prevederile Lt;gii nr. 62l20lldialogului social, ale Legii
(republicatd) Codul muncii, ale Contractului colectiv de Muncd la nivel naliona1 pe

2014, respectiv ale Legii nr. 188/199!)privind $tatutul funclioriarilor publici.
Precizdm faptul cd drepturile speciale deqi au fost acordate de entitate salaria

titlul II Bunuri si servicii, pe baza statelor lunare de platdl intoomite de uni
prevederilor legale aceste drepturi in1;rd in categoria veniturilor salariale, avAndu-se
prevederile Legii ru. 57112003 privincl Codul fiscal, capitolului III "Venituri di.n

55 (i), din care rezultd. urmdtoarele:"'iJunt considerate venitutt din salarii toat,e ve
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bani Si/sau tn natura ob{inute
contract individual de munca
perioada la care se referd, de

de o persoana, fizica ce deffigoard. o activitat,e
sa'u ,a unui Statut special prevdzut de lege, i
dentunirea veniturilor ori de forma sub care e'le

Astfel, drepturile speciale flrind venituri de naturfl salarialS penl;'u

reglement[ri legislative precise in ce:ea ce pnivegte acordarea. gi cuantumul lol,
puteau face obiectul unei negocieri, avAnd in vedere prevederile aa. 138 gi 139 di
62 I 20 | 1 dialo gului social potrivit cdr,ora:

"(l) Prin contractele/acordurile c:olective de muncd incheiute tn sectorul bu54et

negociate sau incluse clauze referitoare la drepturi in bani Si tn naturd, alfele
prevdzute de legisla\ia tn vigoare'pe,ntru cate$oria respectivd de pe'rsonal.
(...)

(3) Drepturile salariale din sectoru,l bugetar se stabilesc prin lege tn limite F'reci
pot constitui obiect al negocierilor 4;i nu pot fi modificate pri,n contracte colec'tive

in cazul tn care drepturile salarialtt sunt slabilite de legi speciale intre lintite
moxime, drepturile salariale concrete se determind prin negocieri colective, alar

limitele legale.
(4) Clauzele cuprinse in cont,r,cctele colective de muncd tnckeiate

prevederilor alin. (l)-(3) sunt lovite de nulitate.
(5) Rdspunderea pentru tncheie;rea contractelor col.ective de muncd cu

pr ev e der ilor alin. ( I ) - ( 3 ) r evine an gari at oruluiJ

ART. 139
Negocierea acoydurilor colectivet pentru fUnc{ionarii publici se face tn co

dispoziliile legale ln materie".
in acelagi sens sunt qi prevedr:rile art. 3 alin 2 din Corrtraclll colectiv de

incheiat la nivel nalional pe anii 20lI- 2014, in care se menfioneazlir:
" (2) Contractele colective de muncq se pot tncheia gi pentru solarialii institu{iilor
Prin aceste contracte nu pot fi negociate clauze referitoare la ,lrepturile a cdrar
al caror cuantum sunt stabilite prin 'dispozilii'legale".

Prevederi similare cuprinde r;i art. 72 alin. (1) din Legeanr.l88/1999, oon

autoritdtile qi institutriile publice pot incheia qnual, in condiliile legii, acorduri cu

reprezentative ale funcfionarilor publlici sau leprezentantii ftlr.c{iorrarilor pubiir:i,

pot sd cuprindd numai m[suri refer.itoare la:

" a) constituirea qi folosireafonduri,lor destinq.te tmbundtdtiri),i concli\iilor la lo':'ul

b) sdndtatea Si securitatea in muncd;
c) programul zilnic de lucru;
d) p erfe clionar e a pr ofe s i onal d ;
e) alte mdsuri decdt cele prevdzute de leget, referitoare la proteclia celor at'eSi

de conducere ale or ganizafiilor sindl.il:ale" .

Aga cum rezultd din text, acest articbl se referd la rnitsur:i gi nicidecum

bdnegti.
De asemeneaLegea319120(16 a securitdlii gi s6ndtdlifl in muncd, prevede

lit. a) qi d) obligatia angajatorului tb a lua m.fsurile neeesarg perLtru "asigur

qi proteclia sdndtdtrii lucrdtorilor, a,s,igurarea cadrului organizatoric gi a miiloace

securitdlii Si sdndtdlii in muncd", digpozitriile legale menfionate vizAnd-obligalizt ar

de a lua mdsuri de asigurare a cadnrlur orgalizatoric necesal qi nu acordareat un

bani salariafilor.
De esen{a regimului juridi,c al drepturilor

faptut ci ele se stabilesc exclusiv prin lege. Este

categoria de drepturi salariale, par1c:,a fixd qi parlea

salariale: ale personalului
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acestuia. Aga se explicd faptul cd l.oate reglementirile care vizeazd, statutul Ii
public sau al personalului contractual (Legea nr.198/1999 ltrivind Statutul
publici, cu modificdrile gi completiir:ile ulterloare, Legea nt. 53/2003 ^ Coch,il

modificdrile gi completdrile ulterioare, Legea nr. 62/201I dialogului social p'rev

parte natura legald a drepturilor salariale iar pe de altit parte intercticli

conftactelacorduri colective de munoii sd se stabileascd <lrepturi de natur[
atributul legiuitorulur.

Aceste lucruri au fost tranqate gi de Curtea Cclnstitulionald in mai rnu

(Decizia 768/2007, Deciziile nr. 816i, 819,820, din 2008 Ei Decizia nr. 838 din
ce privegte atributul exclusiv al le4;iuitorului de a adopta reglement[ri pritr

dreoturiior salariale.
AvAnd in vedere noul conte>rl. legislativ aplicabil anului 2010 reglementat

cadru nr. 33012009 privind salartzerea unitald a personaluluLi plfltit din fondrri
Legea nr. 32912009 privind rcorgerrizarea unor autoritAtri gi institufii publi<;e,

obiectivul incadrdrii in cheltuielile de personal aprobate penlru anul 21110

respectarea limitdrii cheltuielilor bugetare impuse de acordurile-cadru cu Comiriia

gi Fondul Monetar Inter:nalional, a ltrst adoptatd Ordonan{b de urg;enfd nr. 1 din

2010 privind unele mdsuri de reincadrare in funclii a unor calegorii de personal d

bugetar gi stabilirea salariilor acestota, preoum 9i alte mdsuri in domeniul

clarificd modul in care se va .ftrce reinpadrarea personaluhti bugetar qi

indemniza{iilor primite de acegtia irLcep6nd cU ianuarie 2010t Fotrivit prevede:rrilo

O.U.G. nr" I120IA, prin contractele sau acordurile colective gi individuale rle

puteau fi negociate salarii sau alte drepturi de naturh salarialfl carl'e

prevederilor Legii-cadru nr. 330 20A9.
De asemeneaLegea - cadru nr. 28412010, aplicabild de la 01.01.201t,, L

orevede: "Prin contractele colective de mancd sau acordwrile colective de

contractele individuale de muncd nu pot fi nqgociate salarii sau alte drepturi iin

naturd care excedeazd prevederilor ,orezentei legi".
tn perioada aprilie 2012 - ma:1ie 2013, actele normati're care au

de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bug'otar' pe categor:Lt

respectiv funclionari publici qi personal contractual au fost:

Legea nr. 283 din l4 decembrie 2011 (*actualizatd*) privind aprobare'a

de urgenld a Guvernului nr. 80/2010 pentru qompletareq qrt. I I di.n Ordonanln:v

Guvernului nr. 37/2008 privind regltzmentarea unor mdsuri li.nant:iare tn donn'en

MO nr. BB7 din I4 decembrie 201I;

" OUG nr. 84 din 12 decem,b'rie 2012 privind stabilirea
sectorul bugetar tn anul 2013, prorqqarea ukor termene din ucte

mdsurifiscal-bugetare, MO nr.845 'din l3 debembrie 2012'

Potrivit prevederilor legale rnai sus menlionato, in anul 2012 cuand.u

salariilor debazd se menline la acela;;i nivel cu cel ce s-a acordat pentru luna cloce
, -,-Lt,^ a-- -^l^+: l^ .^:-.^1,,1 ^^^-4,"+ 'iar in anul 2013 drepturile salariale s-au menlin in platd [a nivelul acord'art

decembrie 2012.
Pe cale de consecinld in perioada aptilie 2012 - mar:tie 2013 dreptur:ile

trebuiau acordate erau cele stabilite in conformitate cu actele nornntive in vi

negocierea unor drepturi de naturd salarial[ prin contracte/acordut'i colective de

excedeazd prevederilor le gale mai sus menfionate.
tn aceeaqi ordine de idei, pc,trivit prevederilor H.G. nr. 833/2007 privind

organizarc gi funclionare a comisiilor paritare qi incheierea acordurilor colecti'rre

*.eZlZOtl dialogului social, institlliile publice pot incheia, in condiliile ll

colective de muncd cu sindicatele reprgzentative ale funclionarilor purbli

normative,
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reprezentantii funclionarilor
personalului contractual, insd

pubiioi, respectiv contracte colective de mrLncd in cazul
acegli norme leeale stipuleazil_jn-qqAd__gxplqL cd tfi

caror acor'oare sl
dispozilii legale.

In acelaqi timp, potrivit art. I:\'7 alin. (i) din Constitulio: ,, Formarea, admin
tntrebuin[area qi controlul resurselor financiarte ale statului, u,n,itd{il.or administrati
teritoriale qi ale instituliilor publice sunt regler,nentate prin lege". tn aceste conr:litii
impune ca gi drepturile salariale ale salarialilor institufiilor publice sd fie stabilite
limite precise, care nu pot constitui obiect al neigocierii qi nu pot fi modificate plin
colective.

lege in
venlii

colectlve.
in ceea ce priveqte persoan,3le care ocupd funclii de dernnitate publi.cd,

primarul qi viceprimarurl entitdlii, indemniza[iiIe reprezintd unica formd de leni
respecl"iv

activitd{ii corespunzdtoare func{iei qi reprezinld baza de calcul penlru stabilirea d urilor
obligaliilor care se determind in raport cu venitul salarial, aga t;um este prevdzul. la
alin. (5) din Legea administra{iei pubJiice localle m.21512001, r:epublicatd, actueli
data de 11.04.2010.

Includerea acestor drepturi rspeciale acordate primeLrului
menlionarea acestora in contractele colective de munc6, nrr este
dispozi{ia imperativd a legii.

Primarul gi viceprimarul nu intrd in categoria pe,rsonalului con a
lhI I
lLtufuncJionarilor instituliilor publice, activitatea acestor persoane care ocupb funcfii

art.
pAnii

a

9i
57
la

$1 Vr ul, pl'm
de naturii modifice

.sau

se desfbqoard in temeiul unui contrzLct individual de muncd c,i in 6aza mandrrlulu[ de drerpt

public.
Av6nd in vedere dispozifiile legale sus menlionate gi fapt.ul cd nici <i chgltuial5" rnu

inscrisd in bugetul institulie ar.rditate gi nu poate ft angajfid. qi elbctuatd dacr{ nu existdpoate fi inscrisd in bugetul institulie ar.rditate gi nu poate ft angajfid. qi elbctuatd <ipoate fi inscrisd in bugetul institulie auditate gi nu poate fi angajfi[, qi elbctuatd <iaci{ nu existd
bazd"legald" pentru respectiva cheltuialS, se constatd cd pl[1ile pentnr drepturi spocii{fe privirnd
securitatea Ei sdndtatea muncii in valoare brutd estimativS. de 268,A77 lei, din care plntribu,tii
la bugetele publice in sumd de 57.410 lei, ofectuate de c6lre UATC Becicl Mic in
perioada aprilie 2012 - martie 201:\, nu sunt prevdzute in legir;lalia specilicd
personalului contractual, funclionarillor publici ;i persoanelor cu finclii de demrri publioii.

u[ de drerpt

rgltuiala. rnu

din fonduri publice, M0 nr. 762 / 2t\09, art. tr, alin. (1) (2); 6t.U.6! nr. 1/2010 .1tri
mdsuri de retncadrare tn funclii 0t unor categorti de petsonal din sectortil

uneie

ll

cuve rn

stabilirea salariilor acestora, precunn Si alte ntd,suri tn domehiwl bugetar, in M. O.

nr. 62 din 27 ianuarie 2010, art. 3' qi I0; Legii nr. 285 dln 2E' decembrie 201tQ privind
salarizares tn anul 2011 u personalul.ui plilir dinfonduri putrlice, MO nr. 87ll / 2Qi!0, art" I
(l), (2), (3), (5); Legii nr. 283 din ,14 decernbrie 2011 (*actualizatd*) privlnd
Ordonanlei de urgentd a Guvernwlui_nr. 80/2010 pentru completarea srt. 11 uli4

de ursentd a Guvernului nr. 37/217118 privind reglementare!il unor rndsuri .17

domenial bagetar, MO nr. 887 din 14 decenfirie 2011, art!l(I)(2); O.U.G. nr.
decembrie 2012 privind stabilireu saluriilor personalului din ,sectorul hugetar tn

din 12

ul 2013,
prorogarea unor termene din acte nrltrmativel precum gt unqtle mdsuri. fiscal-li ,MO
nr. 845 din 13 decembrie 2012; Corlstitulia din 21 noiembrib 1991 (republict,rtd), '. O. nr.

ProcedAnd astfel, au fost incdk:ate prev
normele de organizare Si funcNionare a c
colective, M.O. nr.565/16.08.2007, urt. 25; L
MO nr, 322 din l0 mai 2011, art, I:i19, art. 13
si sanatatii in munca, MO nr. 645 dtin 26 iw
330 din 5 noiembrie 2009 (*actualiz'atd*) pri

767 din 3I octombrie 2003, art. 41,, alin (2), art. 137, slin.I; Legii nr. 215 din uprilie



200 1 (x*republicatd**) (*actualizatfi*) adrni

februarie 2007 , Cap. trII, art. 57(5,1; Legii n
Jinan(ele publice locale, M.A. nr. 618 din lB
alin. (1); O,G. nr. 119 ilin 3I august 1999 (*rcpublicata'k) privind contra'lul intern si
controlulJinanciar preventiv, MO nr,, 799 din 12 noiembrie 1t003, art.10 (l)-(:i.).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este prezentat la pr,tnctul V.2, sub, v.2.2.I.
pag. 62 - 6B din Procesul Verbal de (]onstatare nr. 2323 din l(t.04.2015.

16. Cheltuieli neprevdzute de legislalia in
pentru cadouri de sdrbitori personalului
perscanelor cu funcEii de demnitate publicd

vigoare - referitor la sunre
contractual, funcfionarilarr

cordate
blici 9i

din cadrul UATC Becic Mic.

Urmare testelo.r efectuate asupra elementelor din categoria de operaliuni unurl $l

servicii" auditorii publici externi constatd faptul cd, in perioada decembr:ie 2012-" 2013, s-

au efectuat pldli nelegale pentru acordarea unotr sume pentru caLdouri de Paqte, cle 1

Crdciun, in sumd estimativd de 5.8150 lei, personalului contractual., funclionarilor
persoanelor cu funcJii de demnitate publicd din cadrul UATC Eiecicherecu Mic.

si de

Entitatea a acordat sumele pentru cadouri de sdrbdtori in 6aza art.47 dtn
Colectiv de Muncd inregistrat sub ff. 1482 la UATC .Becicherecu M:ic:

144118.04.2012la Inspeotoratul Terirlorial de Muncd Tirnip Ei a art.30 din Acorchrl
Muncd inregistrat sub nr. 1483 din .14.042012la 

entitatea atditatd., depus la
Teritorial de Muncd Timis cu adresa nr, 7483118.04.2012, ing;heial.e intre Frirrl
Becicherecu Mic qi salariafii personal contraqtual, respectiv ff'unc]ionari publi,Ji d aparutul

Nationalpropriu al Consiliului Local al ComuLnei Becicherecu Mic, rep:rezenta[i de Sindi

al Administraliei Locale "Sed Lex".
Precizdrn faptul cd sumele pentru cadouri de s[rb?itori deEi au fost acorrizrte

blici 9i

sub rn-r.

iv de

Comunei

entitate

lului III
ituri din

vdzut de

sub care

salarialiilor de la titlul II Bunuri si servicii, pe baza statelor lunare de platir in ite de

unitate, potrivit prevederilor legale aceste drepturi intr[ in oategloria venitur:i salariale,

avdndu-se in vedere prevederile Lregii nr. 57ID0A3 privind Codui frscal, oap

"Venituri din salarii", aft. 55 (1), dirr curc rezvltd urmdtoarele:"Sunt considera:te

salarii toate veniturile tn bani gi/sau,. in naturq obyinute de o ptsl"ssona fizica c'et cto
activitate in baza unui contract indittidual dq munca sau a u.fl.ui ,ctatt'tt specictl

lege, indiferent de perioada la care t;e referd, de denumirea veniturilor ori de 1b'r
ele se acorda,

Astfel, sumele pentru cadouri Ce s[rbdtori fiind vernitur:i cle rLaturd salariald

sunt reglementdri legislative precise 1in ceea ce privegte acordafeer gi cuantumul [or, {i:estea nu
puteau face obiectul unei negocieri, avAnd in vedere orevederile ar1. 138 si 131,1 di ff"

62 120 I 1 dialo gului social.
In acelaqi sens sunt qi preveilerile art.

incheiat la nivel nafional pe anii 2:.0II- 20
colective de munca se pot incheia Si pentr
contracte nu pot fi negaciate clauze referitoq
cuantum sunt stabilite prin dispozi(ii legale".

Sumele pentru cadouri de sdrtrdtori (Pa

in actele normative care reglemente,a.zd nivel
personalul din sistemul bugetar re)spectiv,

persoanele cu funclii de demnitate prrrblicd aspersoanele cu funclii de demnitate prrrblicd as

incepAnd cu anul 2010, c6nd au apdrul Legea-
personalului platit din fonduri publice, Leg

1



autoritdli gi institulii publice gi OUG nr. 1 din 25 ianuarie 2010 privind urLe,le ide
reincadrare in funclii a unor categorii de personal din sectonrrl bugetar gi stab.ili salariilor
acestora, precum gi alte mdsuri in do,meniul bugetar.

Mai mult, potrivit prevederilcr art.7 (2) din .Legea nr. 283 din 14

(*actuahzatd*) privind aprobarea Ctrdonanlei de urgentd a Guvemul'ui nr. 8

completare a art. 11 din Ordonan{a de urgen}6 a Guvernulvi nr'. 37 12008 privind
0 pentru

unor mdsuri financiare in domeniul busetar. 1VJO nr. 887 din 14 deoembrre 2011 " ') ln anut

2012,, autoritdlile Si instituliile publice, indiferent de modul. de finanlare, nlt acorda
premii Si prime de vacanld".

Pentru persoanele care ocupd 1i.rnclii do demnitate publicd, indemniza{iilcr

ionarului

2ArI

vdzute in
anexele la Legea m. 2151200I adnrLinistra{iei publice locale (actualizatd), unrca

formb de remunerare a activitdlii corespunzdtoare funcliei. Acl;ul normativ
asemenea, cd persoanele care ocup6lunclii de demnitate publ:icd nu beneficiaz:Ei.

vechime in munc[ qi nici de alte sporwi prevdzute de lege.
sporul de

Primarul gi viceprimarul rur intrd ln categoria salaria{ilor sau a narilor
instituliilor publice, conform art. 5 <lin Legea nr. 188/t999 privind Statutul
public, iar activitatea persoanelor r:ire ocupd aceste funclii elective, nu se

temeiul unui contract individual de mr.rncd, ci iin bazamatdatului de drept publi,o.

AvAnd in vedere dispoziliile legale sqs men{ionate qi fapt tl ci nici cr iald nu
poate fi inscrisd in bugetul entitdlii auditate qi nu poate fi angajatd qi ef'ectuatd nu existd

temei legal pentru respectiva cheltuiild, se constatd c[ aceste sume pentru cadoutri sdrbbtori
legislaliaacordate personalului din cadrul UATC Becicherecu Mic, ttu sunt prevdzul.e: I

specifi cd s alarizdrri p ersonalului buge tar.

ProcedAnd astfel, au fost incdi,:ate prevederile O,ll.G nr. l/2010 privind mdsurt

de retncadt'are tn fwnc{ii a unor ,categoriitde personal dirc sectoraX bugetur
salayiilor acestora, precum Si alte miisuri tn domeniul bugeturn pwblicat tn M| 0"
27 ianuarie 2010, art. 3 gi 10; Leg'ii nr. 330 din 5 noiemb4tle 2009

salarizarea unitard a personalului lrldtit din fonduri pahlicey pwb[icat in M. tllfl
9 noiembrie 2009, CAP. I, Dispozr.{ii gener&le' art. 7, alin. (l), (2); Legii n'r.

decembrie 2011 (*actualizatd*) prh,ind aprofiarea OrdonanNei de urgenld a lll
80/2010 pentru completarea art. 1,1 din Ordonanla de urgenNd a Guvernul,ui
privind reglementarea unor mdsari Jinanciure tn domeniut!. hwgetar, MO ttr'.
decembrie 2011, Art. 7 (2); O.U.tC. nr. 19 din 16 mai 201.2 (*actualtz,atd

aprobarea unor mdsuri pentru recilp€rar€a reducerilar salfurisle, M0 nr. 340 t
2012, art. 7 (I); O.U.G. nr. 84 din 12 decembrie 20Ll prtvind stabilivea
personalalui din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor ternuzn

normative, precum Si anele mdsuri.fiscul-bugetare, M0 nr. 8:45 di.n 13 dece

l; Legii nr. 62 din 10 mai 2al1 dialogului social, Mo nr. 32',i1 din 10 mai 2011,

139, legislalie detaliatd. la cap. V, pct.2.2.7,, pag. 65; Cons:titalta din 2I
(republicatd), M. O.nr. 767 din 31 octombrib 20A3, art. 41, alin (2)' art. 137'',

nr. 273 din 29 iunie 2006 (actualizaila) privirtdJinanlele puhl.ice locale, M.0. nr.
iulie 2006, art.14 (2), (3), art. 23, alin. (1); Legii nt. 215 din 23

(**republicatd**)(*actualizatd*) aalministraliei publice locatl'e, M'0 nr, 123 dti.tt

2007 , Cap. III art. 57(5); O.G. nr. 119 din 31 awgast 1999 (*republi
controlul intern si controlul Jinanc,iur prevehtiv, MO nr. 799t din 12 noiembrie
(t)-(s).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitdte este prezentat la punctul
pag. 68 - 7l din Procesul Verbal de C)onstatane nr. 2323 din 1,0.04-201.5.
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17. Referitor la cheltuielile decontate pentru CS NUOVA MAMA MIA Blil:ll
MIC pe baza unor documente cu iinformalli incomplete, astfel ?ncdt e:rac
realitatea sumelor datorate sd nur poatd fi considerate certe

Prin contractul de asociere m. :j5621I3.09.2013 cu actele adifionale nr. 1 qi

Becicherecu Mic s-a obligat sd sprijirrc financiar, in condiliile legii, activitatea rip
NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mic, pentru cheltuieli ou tax.ele de arbitrr:aj,

medioald, salvdri, cotiza[ti anuale, avize modico-sportive, oazarea echipei in
programele de recuperare, cantonament, asigprarea mesei jucdtorilor, asigurarea
meciuri gi alte cheltuieli de funcfionare, iar clubiul sportiv s-a obtrigat 1in principal sh

imaginea Primdriei qi a Consiliului Lc,cal, s[ participe la ac{iunile organtzate de ctct

sd organizeze bianual cupe cu ocazia :zilei de Pa;te qi de Ruga Romdneascd, sli

gratuit publicului la toate meciurile pe 1.eren propriu.
De asemeneala cap. Claluze speciale din contract la punLctul L| s-a prev\z

"la ffir;itul fiecdrui sezon (tur ;i retu'r), se va evalua ;i analiza activitatea sportittd
de cdtre Consiliul local, pe baza uneti informd;;ri prezentate de Con,siliul de Admi
Clubului Sportiv" iar Ia punctul 7./,1 s-a preidzut qi faptul c;d. activitatea fi
NUOVA MAMA MIA Becicherecu l\4ic. cu privire la modul de cheltuire a sumerlor

Consiliul Local sd fie controlatd de ciilre doamna Feleagd Daniela -Aurelia, funofi
in cadrul aparatului de specialitate al trrrimarului,

Anterior, clubul a funclionat sub denumirea Asociatia Sportivd, ))

modifieatd in denumirea Clubul Sportiv NUOVA MAMA MIA Bocicherecu lvllic,
juridica fdr6 scop patrimonial conform Certificatului nr, 43127.03.2,002 emis ckr J

Timisoara.
Din cele de mai sus rezuiti faptul cd in anul 2014 au fost alocate sume din br.r

pentru finanlarea CS Nuova Mama iVlia Becicherecu Mic dupdr oum trmeazd'.
- 70.000 lei - HCL nr,125102.0'9.2013 ( in perioada02.09.2013-02.09.201'4)
- 25.000 lei - HCL rtr.67lI5.05j\0I4
- 30.000 lei - HCL m. I0\l26.(tt1.2014 (p6ni 1a31.12.20!4).

Potrivit contului de execufie incheiat la data de 3L12.2!.014, din prevederil
definitive in sumi de 169.000 lei ar-r fost efectuate pl[Ji in srumd totald de '11\2.

capitolul 67.02.05.U "Sport", din care la titlul XI ,,Alte cheltuleli", art. bug. 59.1i 1

;i fundalii", au fost prevdzutd suma. de 125.000 lei qi au fost eibctuate p16{i in
124.410lei.

tn contextul mai sus prezentat.,urmare auditului efectuat pentru anuI20l4
faptul cd a fost acceptatd plata unor cheltuieli fbrd documente justificative sarut

documente care nu aveau calitatea de documente justificative; contrar prevederilo
82 din 24 decembie l99I (*republicatFt*) a contabilit[lii, ale FIG nr. I44Vl2
O.M.F.P. nr. L792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pontru servicii de

inchiriere teren sport, consultalii rnedico-sportive gi transport persoan€,

nominalizarea participanlilor sau a datelor de identificare ale aoestora, sau pe ba:za

cu participanfii in care nu se precizeazd. perioada Ei/sau cornpetilia [a care au

nivelul competiliei (jude{ean, zonal, rrirlional), itabele denumito "anexd.la factura nr
au fost emise de organizatorul de cc,rnpetifii din cadrul CS Nuova Mzrma Mia
Mic dar care nu au fost confirmate qi ,le furnizor, dupd curn unrr-eazd:

Rqferitor la decontarea cheltuiglilor de ruasd:
UATC Becicherecu Mic nu a llost in mdsurd sE iustifice; in conformitate ,ru

legale mai sus menlionate, decontarea in anul 2014 a cheltuie.lilor de masS in
estimativd de 15.752lei facturate de SC PUB 33, intrucdt tabolele nominale cu s
au participat la programele de pregdtire qi/sau la meciuri ofi.ciale prezentate ca gi
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justificative, intocmite de organizarotrul de competilii din cildrul CS Nuova

Becicherecu Mic nu au fost confirmate ;i de furnizor, in condigiile in care se face

cd tabelele nominale reprezintd anexe la facturille emise de furni:zor.

Mai mult, entitatea auditat5, nu, a prezentat auditorilor publici externi docume

de furnizorul de servicii din care sd rezulte meniul detaliat cu precizarca

preparatelor Ei a bduturilor ce au ftcu1. obiectul serviciilor achitate, astfel incdt

corespunz[tor dietei de sportiv, in condiliile in care sunt interzise achizifiilt:
alcoolice conform HG nr. 14411201fl, ceea oe nu a putut fi dernonstrat cu

prezerfiale.
De asemenea nu au fost puse la dispozilie programul do pregdtire

meciurilor oficiale precum qi documonte din care sd rezulte cu:urtumul efectiv url

zilnice de masd aprobat de cdtre co,nducerea organrza\iei sportive, in functie de

ramurii de sport, de valoarea sporti'vilor, de unitatea la care li se, asigur[ masa,

plevederilor bugetare aprobate, av6rul in vedere cd in HG ru. 144712007 st;rnt

limitele maxime pentru cheltuielile zi.lnice de masd.

Spre exemplificare:
Entitatea a procedat la de<;ontarea cu OP ff. 1099123.09'2014 a f,

2014102119.08.2014 emisd de SC FIJB 33 Timiqoara reprezentAnd "Prestdri

iunie, iulie-20 august" in valoare de 6.951 lei pe baza unui document care nu a.rg c

document justificativ, respectiv pe baza unui tabel nominal - anexd la facturd,

numlr de 15 persoane "sportivii care au partioipat la prograrnrrl de pregdtire... ,

identificare, emis de cdtre organizatctrui de competilii din cadrul CS NUOVA.I
Becicherecu Mic dar neconfirmat de firnizorul de servicii, din care nu re:ztrl

persoanelor nominalizate, datele Ia care au f'ost servite mesrsle,avand in vechre

intitatea nu a pus la dispozilie programul do pregitire Ia ct:"re se face referire

intocmil
Astfel suma aferentd serviciilol prestate prin oferirea unor mese nu poate fi

la platl in situalia in care nu se porale justifica faptul c[ acorste cheltuieli srurt e

tegatura directd cu obligaliile conlractuale, conform contractuhri de asociere

"asigurarea mesei jucdtorilor" precurn qi in conformitate cu pro''rederile legale in 'rig
Rqferitor la decontarea cheltulzlilor de cazare:

De asemenea decontarea servir:iilor de cazare in valoartl totalE estimativti

prestate de SC MARKETING IVU S.RI Giroc s-a efectuat doar pe bazaunot tabt,:le

anexate la facturile emise de furnizorz care au fost intocrrite cte cfltre orSSani

competilii din cadrul CS NUOVA MAMA MIA Becicherercu Mic dar care:

confirmate qi de fuinizorul de s,orvicii qi din care nu rezultd calitatea

nominalizate, datele Ia care au filst prest4te serviciile de ca".are, activitat

desfrgurat[ (acliunile de pregdtire spr6rfiiy5, competiliile sportlive etc.) Ei care ]Ill

astfel calitatea de document j ustificatir,r.

Mai mult a fost achitatd cu OP w. 5251,07.05.2014 suma de 1.500 lei corffi

nr.2462122.04.2014 reprezentAnd cv. servicii oazarc in condiliile in care nu au fost

documente justif,rcative privind pruticipanlifi la acliunile sporlive, activilate

desfbquratd, perioada de desftgurare, etc.

Exemplificdm:
La factura nr. 2430110.04.:)-014 emlsd de SC MARKITTING IVII S

reprezerrtdnd cv. Servicii de cazare irr valoare de 1.500 lei, achiitatd cu OP m. 5)-:5

a fost anexat de cdtre organizatorul de competilii din cadr;l CS NUOVA M
Becicherecu Mic un tabel nominal cu un numdrr de 20 de persoane "spollivii cat:e a

la meciul de fotbal din data de II.04.11014", ngconfirmat de furnizorul de servir;i,i,
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rezultd,la ce competilie sportivd au participat avAnd in vedere faptul cd entitate,a. n a pus la
dispozilie programul competilional penlru sezorrrul fotbalistic 2An-20I4 qi2014-2"01

Rqfbritor la pldlile e.fectuate peJttru ineh4icteg terenului sportiv
Conform contractului de inchiriere nr. 182122.01.2013 ?hcheizrt ctr SC "U:z::i,ne

rlerea
Timiqbara" SA pentru perioada 21.01.2013-3\.12.2013, prelungit r:u Actul A,:[ifi Inr.2
pAnd la data de 31.12.2014, a fost sfabilitd o chirie de 100 RON/ord pentrrLr

terenrJlui sportiv de cdtre CS NUOVA MAMA MIA Becicherecu Mio .

Urmare auditului efectuat auditorii publici extemi aq constatat faptul cd tea
auditafi a acceptat la platd cheltuieli pentru inchirierea terehului sportiv in anul
valoaqe totald, de 10.100 lei in condiliile in care nu au fost respectate clatzele corrtrzr

2014 in
le de

la pungtul 5"1 potrivit cbrora: "proprietarul se bbligd sd pund l,a distrtozilia chirioryul i, terenul-. r-. -'_--- r - --_' r' -r'
de fotbal cu iarbd si a celui sintetic e stabili
pd.rli",, intrucAt graficele de antrenamente intocmite de ciitre organizatorul de c:,0

cadrul CS NUOVA MAMA MIA Becicherecu ]ir4ic. anexate faoturilor nu au fost
de cdte proprietarul terenului, a;a cunn era stipulat in contract.

, Rqferitor I a cheltutqltpq@tU_U:g,nspp4.pg;9 an7:
nsporl
art. 4

.400 iei
0 locuri

r, rn
de CS

din documentele puse la dispozilie nu. rezuIt1, faptul cd transportul respectiv a filrst
,i mult,
hzatin

Textile

;lubuluLi

ilor ou

Spitalul
rile

iv pe

Nuo'va
gi/sau
rmate

Ia

CS Nuo'va

din
S1

legdtuld cu ac{iunile sportive, respectiv activiitatea sportivd desfrguratd in cadrul
sportilr.

Re-fe r i t o r I a c he I t ui e I i I e c u c o n tUil t ali i m e di c o - sp o r t iv e :

UATC Becicherecu Mic a zt<>ceptat decontarea in hnul '.2014 a chelLtui

Mama Mia Becicherecu Mic cu "sportivii care au participat la frrogramele de prr:
la mec uri oficiale" care nu au calitate;t de document justificativ intrucAt nu au fost
gi de furnizot, in condiliile in care se llzLce menliunea cd tabelele nonainale reprer:ir
facturile incauzf.+,
qi de furnizot, in condiliile in care se llzLce menliunea cd tabelele nonainale reprer:i
facturile incauzf.

in concluzie, entitatea a efectuat in anul 201,4 pId\i perrtru ohirii teren
masb, fransport qi consultafii medico-srtrrortive iq sumd totald estimativfl de 36.9rmasb, fransport qi consultafii medico-srtrrortive iq sumd totald estimativfl de 36.95:2,

unor documente care nu indeplinesc c,alitatea de documente justificative pentrr-r

Mama Mia Becicherecu Mic, contrar prrevederilor legale in vigoare.

ProcedAnd astfel, au fost incilcate preve$erile ORDIN|J.L nr. 1.917 din 12 mbrie
2005 $',

sicontabilitdlii instituliilor.p,ublice, Planul de conturi pentru institultiile
iunile de aplicare a acestuia,,oublicat tfu M. OJ,, nr. 118'6 din 29 decemhrie pct

1.4.1; egii nr. 82 din 24 decembri,e 1991 (**republicatd**)(*actuallzatd*) con
MO 454 din 18 iunie 2008 art,,t; (l), (2); Legii nr. 27.j/2006, (actualiz.rtt privittd

(4), (5),Jinan. publice locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 5,1 (3), art 54 (1), (3)
'.F.P. nr. 1792/2002 pentru,aprobareq Normelor mel,odologice privind

consullalii medico-sportive in valoare totald estimativd de 2.800 lei facturate de

Clinic Judelean de Urgen!6 Timiqoara, pe baza altor tabele de,cAt c:ele invocaler in
emise de furnizor, care nu au fost puse la disppzilia auditorilor publici externi, resemise de furnizor, care nu au fost puse la disppzilia auditorilor publici externi, res
baza lnor tabele nominale, intocmiter de organizatorul de conrpetiJii din cadrul C

(6);

??



lichidgrea, ordonantarea si plata che'ltuielilot institutiilor publice, precum si a

evidenta si raportarea ungujamemtel,or bugetare si legale, MAt nr. .J7 din 23 ittn 2003,

punclul 3, "Ordonanlarea cheltuielilor"; O.G. nr. 119 d,in 3I august 1999 *I

privitid controlul intern si controlul financihr preventiv, M'O nt. 799 din 12

20a3, art.I0 (1)-(5); O.M.F.P. nr. 3.512 dirt 27 noieynbrib' 2008 (*actwal[zat privind
docuipentele Jinanciar-contabile, M0 nr. 870 din 23 decembttt,e 2008; H,G. nr', l. din 28

noiefibrie 2007 - privind aprobarea' Normelor financiare pentru activitatea ivd, MO
nr, 823 din 3 decembrie 2007, art. Siti alin (1),; Contractwl de asoc'iere nr, 55tf2/1 09.24t 3

ca ac{ele adilionale nr. 1 ;i 2 - punt:tu|7.4.

Abaterea de la legalitatea Ei r,zgularitatb este prezentat la putcctul V.2, saLb

pag. 71 - 77 din Procesul Verbal de Oonstatare,nr. 2323 din 10 04.2415.

18. iifectuarea de cheltuieli de reparaEii curente firii intocmirea
documentelor din care si rezull:e exactitatea gi realitatea cantitdEilcrr d

inscrise in situaEiile de platd.

Din verificarea e;antionului constituii pentu categoria de operaliuni

"B un{rri q i s ervi cii" au r ezultat urmdto ilrel e :

In anul 2014, Comuna Becicherecu M[c a efectuat lucrdri de reparalii o

reabil]itare constAnd, in principal, in lefacere trotuate, pietruire strdz:t, reabilitare

Din verificarea efectuatd a rezultat faptul cd entitalea a proaedat lil
lucrdrilor de reabilitare qi reparalii crrrente, trcituare, in calitato de beneficiat, in cct

care nu s-a procedat la intocmirea dc,cumentdlor din care sI rezuite e><actitatoa Ei

cantil6lilor de lucriri care sd fie inricrise in situatii de pla,td (efirase de maler

manope,rd, caiete de masurStori, anteceileula{ii, etc ).
in acest sens men.tiondm urmEtoarele:

t. Comuna Becicherecu Mic a procedat la achrzilianarea de materiale cle

conform contractului de furnizars nr. 2217 din 29.03.2013, lncheiat cu SC lud

SRL. Prelul contractului este de 60,000 lei, frrd TVA. Contractul a fost inc.Liei

perioadd de 9 luni.
Din verificarea efectuatd s-a constirtat cd entttatea a procedat pe parcursul a.n

v.2.2..t.

tuturor
lucrhri

nomlce

tiiler in

receptionarea cantitd\ilor de ,,sort bralastierd" Ei ciment, prin note de intrare e, fiind

intocmite ordonanldri de plat6 Ei proprrmert de angaiare cheltuieli, cu transport

2. Entitatea auditatd a procedat la inchgierea conlractului de furnizare nr,

24.03.2014 cu SC ALTO DESIGN MDG SftL pentra achiz"ilia 'Je criblurd -- r

construclie - valabil pdndla data de'24.03.201'5. S-a procedatla aclizilia de 54t)

064 mm.
3. S-aprocedatlaachiztltaa18 tuburi de beton cu factura 203'10066421 1l'03."

furnizorul SC Umwellttechnik in valoare total5 de 5642,!i0lei,, respectiv a 3 tuburi

cu factura 203 100993 5115.07 .2014, ln valoare totald" de 2,205 lei, respectiv 6 tu de beton

in valoare de 1.999,52 lei, cu factura 2031008472 dtn 15.07 .2,015. Unele din ile emise

poartdsemnitura;i menliunea "Bun d.e plata" totodatd avizarcivpentru realitate,, re larital;e si

legalltate fiind efectuatdpe ordonanliiriie de pllatd.

Menliondm cd entitatea a procedat la ificheierea de proeese verbale de

a'unor cantitdti materiale de construr;1ie persoanelor frzice, domiciliate in local.riile

,rBun de

ntitdlilor

realttalea
ale gi de

strucl;ie
20al

penmll o

',i 20IzI la

criblur[

14 de la
beton ,

pnmlre
care s-a

din
,.l^

JZ

rial

dorit reabilitarea trotuareior - domerriu public, consemnAndu-se anumite dimensi : lungirne

qi l6lime trotuare.- 
Semnarea facturilor de cbtre perso nele Care au acordat viza de legaliteute

Plattl frrE ase verifica realitateasumei datorate, prin efectuarea de mdsuratori zrle



avea obligatia sd consefiffrcze operalimile economico-financiare, in momentul efec[pdrii lor,

in doqumente justificative, ce trebuiau sd cuprindd o serie de erlemente principale dflfrtre care

exemplificdm: menJionarea pdrlilor care participi la efecttnrea operaliunir e

finanoiare, datele cantitative qi valorice aferente operaliunii eoonomico-financtLare

caietq de mdsurdtoti, consumuri specifice, alte elemente mtlnite sd asigure

compietd a operaliunilor efectuate. ltstfel, documentele justifioative trebuiarr st

mdsurdtori sau calcule tehnice care sil.justifice cantitdlile inscrille in facturile emise

spre decontare de cdlre furnizorul de rrtateriale de construclir.

Necesitatea intocmirii caietelol de mdsurdtori ca cloc nente justificative sd reline rle

echipa de auditori ca urmare a faptului ce pontru lucrdrile de reparaJii curente, r1il au fbst

stabilite norrne de consum corespun:ziitoare in sensul cd in aoestea s-au inscrit; doflf generic

operaliunile care trebuie efectuate nu Ei cantit[file de materia.le necesare efecfudrfi fiec|Lrei

operaJii pe unitatea de produs precurn r9i timpu
Mai mult, aceste caiete de m'dsurdtori

lucrdrilor, ocazie s] care era impehros neces

terminarea lucrdrilor astfel incAt sd rezulte

inscrilse in procesele verbale de predare primir
tn aceste condilii, comisia de roceplie

Proced6nd astfel, au fostinciilcate prevederile O.M.F|P. nr. 1.917 din tr2 {:ecembrie

nute <le
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nrcmDfre

a
1999

9 din 12

2005 (xactualiZat*) pentru aproburea Nofmelor metodol.ogicet ptivind a'r,gat

condwcereu contabilitd{ii institu(iiloir publice, Planul de contrtti pentru instituliile

instrilctiunile de aplicare a acestuia,, .publicat tn M. of, nr. ll85 din 29

1.4.1,; Legii nr. 273/2006 ptivind Jinantele publice locale cw modfficarile st'

ulterloare art. 51 (3), art 54 (1), (3), (4), (5), (6); O.M"F.P nr, 1.792/2002' pen'tru

Normelor metodologice privind anlTaiarea, lichidarea, orddruanlarea gi plat'n

instituliilor pablice, precum gi organiZurea, evidenta gi rapont'arec ang;ajamen

Si legale ci modiJicarile si completatile ultqrioare; O.M.F)'. nr, 3.512 din
-2008 

(*actualizat*) privirud documentele financiar-contubilei MO nr. 870 din

2008;'; H.G nr. 940/2006 pentrw mo'afficarea Si completured' Regwlamentuluri'

lucrdrilor de constructii Si instala!,ii aferentb acestoral O.Gt. nr. 1tr9 din 3'l

(*republicata*) privind controlul intern si cofutrolul Jinuncia,r preventiv, MO nr.

noiembrie 2003, art.I0 (1)-(5).
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Entitatea auditatS a angajat gi efectuat p[A!i de naturd salarialS irr baza unror
civile de prestdri servicii incheiate cu doud porsoane fizice, inL oalitate de prestatc
activitlatea de predare ore denumitd rreneric "af\er school".
conveirtiilor civiiilor civile incheiate activitate'a nrr eqte r

''after school". lVlenliondm faptull
remrrner'nfi ?n tirnpul wacanfelnr cr,:,

'aftr3r .e per

2013 Hc,t ;al n
15410 func er Sc15410 r r fi;nc,- r e. erscf _ -p-------_-

Jichirldeal" Becicherecu Mic, prin care s-a aprdbat alocarea sunrei der 3.000 lei/lrmb,
3.300 [eillund, de la capitolul bugetar 65.02.20'2invd{dmdnt primar"

T-\p acpffipnaa n.in LfCT -t 1'\/1 /11 1n tnl A o fnof onrnhofi

leillurld pentru funclionarea programurlui "Pregdtire suplimental'A pentru clase:le ]
Dimitrie fichindeal" Becicherrg,cu Mic pentru anul qcolar' 20 14-207 5.

Urmare auditului efectuat, din verificarea actelor qi docume:ntelclr puse [a
ii publici externi au constatat fllptul cd, activitatea ,,aftet school", respecti"r de

realizatd, dupd orele de gcoald, a fost organizatd;;i desrfbgurald,ftr'E
or ORDINULUI M.E.C.T,Si. nr. 5.349 din 7 septernbrie 20lL privind
3iei de orgatizare a PrograrrLnlui "$coala dupd gcoald" ?n sensul cd:

Nu au fost prezentate cererile scrise a pdrinfilor/ilrtorilor legali ai elevilor
unitdjii de invdldmAnt care orgtanizeazd acest progrzrm.
Organizarca programului nu s-it realiza! pe bualnurlegul€mqellil4gqL e

unitatea de invdtdmAnt:
Nu a fost reahzatd,, in perioada ianuarie,februarie a fieobrui im qcolar in <;

de nevoi pentru organizarea programului in anul qcolar urmbtor, de cdtre co
administra{ie al unitdlii de invELldmAnt;

Nu a fost constituitd o cornisie forpatd din direclorul unitdlii de ?n

reprezentarrtul comitetului de pdrinti al qcolii, douf, catflre didactice din i
primar gi doud cadre didactice d.in invd{dmAntul secunda:, aler;i de consiliul
care sd reahzeze, pdn6"Ia data r1e 1 martite, oferta pentru .Programul SDS, sub
pachete educalionale, ofertd crare s[ fre prezentatd, discutatd qi aprobatii de
profesoral al gcolii;

- Programul nu a fost orgarizat prin decizie a consiliuluir de administralie al
invdldmAnt, cuavtzul ISJ Timiq,
Nu au fost incheiate contracto de parteneriat inlre p[rintele/tutorele ;ri
unitAlii de invdJdmd.nt,in care llebuiau s[ fie stipulate roluriler qi responsabi
ale p[rinlilor, cAt qi ale gcolii, c;onform modelelor de q<lntrar;te de parteneri
familie ?n cadrul Programului ll.DS prevdzute in anexa la nLet<ldologie;

- Contractele civile de prestdri servisii lncheiate nu au fost inregistratr: in
general de evidenld a salariufilor, inc4lcindu-se preve:derile art. 34 dirrr

5312003 - Codul muncii, actunlizatd., prgcum gi ah art.2 dirr H.G. 50012"AI

registrul general de eviden!6 a salaria[llor "(2) Fiecare angajator are cbli
infiinla gi transmite la inspectoratul teritorial de muncd u.n registru general

a salarialilor qi de a-l prezenrta inspectorilor de munc6, la solicitarea
entttatea auditatd netransmi{And Inspectoratuiui Teritorlal de Muncd acesl;

de cAte ori au intervenit modificdri in structura oersonahrlui contractual.
In contextul mai sus prezentat, UI\TC Becicherecu Mic a prrocedat la into

de platd lunare itbaza foilor colectir,'o de prezen[d confirmato prin semndturd
cadrele didactice in cauzd, /drd a purt,a viza pbrsoanelor autot'izate din compart
specialitate, care sd coTfirme corec-titudinea, sumelpule4latd ;i
respective, pldfile totale estimative efr:otuate in perioada aprilie 2012.- februarie 201

sum6 totald estimativd de 86.372 lei.
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in altd ordine de idei, la nivelul UATC Becicherecu Mic a fbst elaborat un pn)

care include qi obiectivul de investiiii "infiin{are after schooll, in comuna Beci
jude{ul Timig", cu finanlare prin Programul Na{ionai de Dezvoltare Rurald
proiect pentru care a fost declarat el.igibil, reporlat, dar tard: a fi selectat pent.ru

potrivit adresei m.3227119.05.2010 lransmisd de cdtre Agen{ia de P15!i pentrtt

Rurald gi Pescuit din cadrul Ministeru.lui Agricrllturii qi Dezvoltdrii R"urale.

ProcedAnd astfel, au fost incd.loate p.revederile ORDINI]L nr. 5.349 din 7

20ll privind aprobarea Metodologiei' de organizare u Programulwi "$coala d
MO nr. 738 din 20 octombrie 2011, urt.3 (.1) - (6), art. ICI (2)- (4); I-egii nr. I dl)in

2011 educatiei nationale, MO nr. l8 din 10 iunuarie 2011' art. 58 (1)'@; t .

1,917 din 12 decembrie 2005 (*aetualizat*) pentru aprobarea Normelar me

privind organilarea ;i conducerea cantabilitdlii instituliilor puhlice, Planul.
pentru instituliile publice ;i instruc:liunile de aplicare s acestuia, publicat iin

1186 din 29 decembfie 2005, p'ct 1.4.1; Legea nr. ,92 din 24 dec

(**rcpublicatd*x)(*actualizatd*) contabilitdNii, MO nr. 454 dlil 18 iunie 2008 urt.

Legii nr. 273/2006, (actualizata) prfuind fi.nanlele publice locale, MO nr. 618

2006, srt. 51 (3), art 54 (1), (3), (qt), (5)' (6); O.M.F.I'. nr: 1792/2002 pentru
Normelor metodologice privind angTujarea, ll,chidarea, ordonantarea si platu c
institutiilor publice, precum si orgai'izarro, ,iidrnta si rwpotturea $ngai
si legale, MO nr. 37 din 23 ianuarie 2003, p'unctul 3, "Ord:emanlareu cheltu:tieli

nr. lt9 diru 31 august 1999 (*reputrlicatu*) privind, contralul intern si contr,nlul
preventiv, MO nr. 799 din 12 nciemljrie 2003, att.lO (1)'(5).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitat'e este prezentat 
't,a 

punctul V.2, stt

pag. B0 - 85 din Procesul Verbal de Oonstatare nr. 2323 din 14.04.2015'

20. Referitor la angajarea, lichid:rrea, ordlonannarcla gi plata cheltuielilor
in concordanfi cu prevederiler legii bugetare 9i cu destinalia
N eresp ectarea p revederilo r legak-' referito are la consurnul de carbura n ti

Din auditarea operafiunilor erddenliate in cadrul categoriei cle "Cheltuie,llil c

gi serviciile - 5L02, " Ia articolul buEs:tar 20.01.05 "Carburanli gi iubrifianfi", air<li

externi au constatat inregistrarea depdqirii consumului dtl cornbustibil consuma..t. i
financiar-bugetar, in anul 2014, perrtru autotrnrismul din dotaro pentru care llu
justificare.

Dtn analiza situatiei privind <;onsumul de combustibil, a retzultal faptul ,;6

consumat o cantitate de 3.113 litri de benzindnejustificat, pentru deplasdrile crur a

entitdtii, fa[6 de cantitatea de 900 lih'i de begzind,legal prevdzutd (75 litrillu.n\]
Menliondm cd entitatea define in patrimoniul privat, un autoturism DA,CIA D{-IS'

care inregistreazl. o depdEire a consumuiui normat prevdzut rle OG nr.80 d.jtn

2001 (*actuatizat[*) privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentrn

admini stratiei publice qi instituliile pub lice.
Avdnd in vedere cele prezentirte anterior, rczultd faptul c6, in anul20X.4,

depdqit normativul de consum, produoAnd astfel o pagubii in sumd de 17.059124lei

cu prelul actual de 5,48 lei/litru) bugel.ului local al comunei Becicherecu Mic.
De asemenea. s-a constatat cii aceste deficien{e au carqcter cle continuit;ate,

se in anul 2012, 2013 dar qi in anul2015. Valoarea depd.qirii consumului norrnat

2012 -2013, gi pAnd in prezent, este' rie 25.361,44lei.
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Din datele qi documentele pre,zentate auditorilor pubii,ci externi, entitalr:a
masurd s6.f:ur:rrizeze informatii credibi.le cu privire la justificarei], consumurilor efi:cti

Proceddnd astfel, au fost incdlcate prevederile O.G. nr. 80 din 30
(*actualizatd*) privind stabilirea unor nprmative de cheltuieli pentrw:

adrninistraliei publice gi instituliile p,ublice, ailt. 1, 2, anexa 3.

Abaterea de la legalitatea ;i regularitale este prezentat La punctul V.2, sr.tlt

pag. 85 - 87 din Procesul Verbal de Oonstatare nr. 2323 din 14.04.2015.

2I. Angaiarea, ordonanEarea gi plata cheltuielilor in limita creditellor
aprobate numai in legituri cu activitatea entitiEii pentru obiectivele cu
lista de investiEii, Efectuarea ch,eltuielilor fird contraprestaEie privinril
,,Alimentare cu api"

Urmare auditului efectuat, arrclitorii publici externi, au constatat derularea

UATC Becicherecu Mic a obiectivuhri de investi{ie ,,Extindere front de captare ou

de ad6ncime, rezeror de stocare, srta{ie de pompare, ridicdt,care de presiune" i
2008-2013,inbazacontractului de luc,rdri m.2041 din14"05.2()08,lncheiat cu llC
SRL, in valoare totald de i.339.855,80 lei, frrA TVA.

Pentru realtzarea acestui obiootiv de itrvestifii, prin HotdrAr:ea nr. 34 dm
Consiliul Local al comunei Becichorecu Mic s-a aprobat pafiiciparea Consifirrrl

Itcitatiaproiectului,,Extindere gi mocbrnizareteleade alirnentare cu apd".

Finanlarea obiectivului de investilie a fost asigurati din sulse alocate ,:[in

nalional de dezvoitare locaid aprobat prin OUG m.2812013, respectiv pe baza P'ro

alimentare cu apd qi canalizare la satrr, aprobat prin HG 57711997, republicatb c,ul

gi completdrile ulterioare, in valoare 1.otal6 de 2.492.998lei.
Din verificarea efectuatd s-a constatat faptul cd UATC Becichereoul

procedat, pAnd la data prezentului audit la efectuarea recepJiei ia terminzu:oa

Menliondm cd lucrdrile de alimentar,3 cu ap5 S-au derulat itbaza aprobdrii de

Judefean Timig a sumelor primite de la MDRT referitoare Ia finan\area Sr"t

privind alimentarea cu ap6.

Drn analiza datelor Ei documi:rrtelor puse la dispozilia e,chipoi de audit s-a

pe parcursui executdrii lucrdrilor s-a proceda\ Ia efectuarea unei recep[ii ,,par[tal
procesului verbal inregistrat sub nunilirul 3625 din data de 1 1 . 1 0.201 1 , in condifii
fost indeplinitd procedura de numire eL comisiei de receplie prirr emLiterea de cltne o

principal de credite a Dispoziliei nr. 134 din 06.10.2011 prin oitre se: comsemneazd

iucr6rilor aferente obiectivului de irLvestilie. ln cuprinsul pror:esulrni verbal de>

sus amintit se insereazd ulterior, ,,olc,p1raf' cuvdntul ,,pfii.a|" drlqi conlinutul

tipdrit, trimite Ia prezentarea unui prc)ces verbal de receplie la. ternfnarea lucriiril
conform contractului incheiat cu exer;utantul SC TOSTCAF Str[.

ln fapt, ulterior, entitatea a procedat la prelungirea duratei de rcalizare a o

de investilie pAn6la finele anului 2A12, printr:un num[r de 3 acte adiJionale, oiue

in acelaqi timp qi la majorarea valorii obiectiVului de investilie cu s;uma de 670 mi

alocatdbugetului local aI comunei Bor;icherecrr Mic prin progrritmul mai sus aminti

Actul adifionai m. 137 din 02.06,.2009 - prin oare se suplimentc:

contractului}}47 dinl,4.0!j.2008, cu suma de 229.315,8[] lei (inclusi'v

Actul adilional nr. 1683 dtr- 17.05.2011 - plin care se suplimen

contractului 2047 din 14.05.2008, cu suma de 47t.7I4,I2 lei la otre
TVA in sumd de 1I3.2I1,39 lei,'
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