- Actul aditional nr. 751 din 28.02. 2012 - prin care durata de executica ] drilor se
prelungeste pana la finele anului 2012.
Din verificarea situatiilor de lucrari receptionate de dirigintele de santier si  eptate la

platd de citre entitatea auditatd in baza contractului de lucriri nr. 2047 din 14.05. , S-au
constatat unele inadvertente Intre situatiile de lucrdri decontate executantului de 1 i SC
TOSTCAF SRL si existentul de pe teren in cadrul executiei re cu
itatea TO AF

2013.

fn acest sens, auditorii publici externi au procedat, in conformitate cu ile
pct.332 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice ii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi la o veri pticd a
retelei de apd din comuni, rezultatele fiind consemnate in Nota de Obser
2209/02.04.2015, astfel cum acestea urmeazd a fi prezentate in cuprinsul proce bal

de constatare

In acest scop au fost efectuate un numir de 7 sondaje, intr-un numdr total 7 locatii

in lungimea retelei secundare de apd, respectiv au fost vizualizate un numir de 7 ine de
vizitare, precum si s-a efectuat o inventariere a numarului de cidmine de vizitare, iva
numarului de hidranti montati de constructor.

Potrivit situafiilor de lucréri receptionate si acceptate la platd, prezentate torilor
publici externi, precum si a verificdrilor In teren si avind in vedere actele si doc tele mai

sus prezentate, s-au constatat urmétoarele:
a lucrdril  de al
actele aditionale: nr. 137/2009, respectiv 1683/2011
Din consultarea registrelor de corespondentd intrari-iesiri din cadrul entitdtii, 1  rioada
2009-2012 s-a constatat faptul ca cele trei acte aditionale, mai sus prezentate, au fost
inregistrate la nivelul entititii auditate, ceea ce conduce la concluzia cd e de
Inregistrare au fost atribuite de executantul SC TOSTCAF SRL.

Mentiondm faptul cd lucrdrile suplimentare aprobate prin actul
137/14.05.2009, nu au avut la baza dispozitii de santier emise de proiectant prin sd se
justifice necesitatea acestora respectiv nu sunt o consecintd a unor lucrdri de pro
schimbare a solutiei tehnologice sau de extindere a retelei de alimentare cu api si  au fost
aprobate prin hotarari ale Consiliului Local. Facem precizarea cd entitatea a p  ntat prin
Hotérdrea Consiliului Local nr. 14 din 28.03.2011, rectificarea bugetard privind
70.02.71 cu suma de 670 mii lei, justificat de alocarea sumei prin Programul de ali
apé la sate.

Potrivit actelor aditionale precizate mai sus, semnate doar de ordonatorul pal de

credite gi executantul SC TOST CAF SRL, la art.1 se prevede ca:
WART.1 Am hotdrdt in wrma situatiei constatate pe perioada lucrdrilor de |execufie
(,, EXTINDERE FRONT DE CAPTARE CU DOUA FORAJE DE ADANCIME R RVOR
DE STOCARE, STATIE DE POMPARE, RIDICATOARE DE PRESIUNE”) si  icitarilor
beneficiarului ca lucrdrile initiale sd se supliménreze conform devizului atasat...” ‘

De retinut faptul ca entitatea nu Jus‘uﬁca prin documente puse la dispozitia  “itorilor
publici externi necesitatea suplimentirii lucrarilor de investitii, asa cum aceasta
in actul aditional nr. 137 din 02.06.2009, desi pe parcursul audJ_tului au fost solici  devizul
ofertd intocmit de executantul SC TOSTCAF SRL, respectiv dispozitii de santier  ise in
acest sens care sd certifice avizarea de cétre proiectant a lucrdrilor suplimentare.
cd entitatea nu a pus la dispozitia auditorilor publici externi un deviz ofertd al
suplimentare, acesta nefiind identificat de entitate in arhiva proprie. Subliniem ul ca
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devizul ofertd mentionat a fost transmis de executant ulterior, la solicitarea entita
discutiilor pe care echipa de audit le-z purtat cujreprezentantii entitéii, in acest sens.

Nu au fost puse la dispozitia auditorilor publici externi acte si documente care sd
rezulte necesitatea modificarii solutiei tehnologice proiectate, modificarea traseul  privind
reteaua de apa care sd solicite prelungirea acesteia cu 1950 m de conducta de ali , asa
cum aceastd cantitate de teavd suplimentar a fost inscrisd in lucrarile iin actul

aditional, rezultdnd din articolele de deviz inscrise n devizul ofertd anexat actului }adi'gional

137/2009. Auditorii publici externi fac precizarea cd potrivit situatiilor de platd si a = lorlalte
acte si documente insotitoare, nu sunt identificate pozitiile pe harta geografici a litatii,
nu se cunoaste locatia lucrdrilor suplimentare. realizate, care 'sa justifice necesi acestor
lucrari suplimentare (extindere de retea sau deviere a retelei proiectate, etc.). Avd vedere
aspectele mentionate constatdm nerespectarea prevederilor art.67 ale Ordinului nr. 9 din 12
octombrie 2009 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice de apli a Legii

nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, in ce priveste imbarea
solutiilor tehnice din proiect pe parcursul execufiei.

La solicitarea echipei de audit adresata proiectantului SC LO&G STRUCT acesta
a prezentat situatia lucrdrilor de proiectare privind alimentarea cu apa din care rezultd
faptul ¢ pentru realizarea lucririlor angajate la platd in perioada 2009-2011 au fo
lucriri de proiectare, care sa justifice necesitatea lucrarilor suplimentare, in valoa estimatd
de 229.315,89 lei, care au constituit temeiul suplimentdrii valorii contractuale in actul
aditional nr. 137/02.06.2009, incheiat in acest scop. Ca urmare, aceastd chel este
consideratd de auditori pagubd adusié UATC Becicherecu Mic — reprezentand ltuieli
decontate de entitate prin situatiile de Jucrari, elaborate de SC TOSTCAF SRL, perioada
2009 - 2011 — in conditiile in care lucrarea de extindere si alimentare cu apd a ocalitatii
Becicherecu Mic fost receptionatd prin PVR partial nr. 3626/11.10.2011 — in psa uriei
dispozitii de santier semnat# si stampilatd de proiectant. Pe cale de consecinta, aditional
este fard aplicabilitate legala.

fn conformitate cu obiectul lucrarilor care stau la baza actului aditional nr. 1683 din
17.05.2011, se constatd ca acesta a fost incheiat pentru realizarea unui alt ectiv de
investitie, in prelungirea obiectivului de investitie aprobat prin contractul 2047 din  .05.2008
pentru care a fost necesard elaborarea unei noi lucriri de proiectare, de extindere el de
alimentare cu api contractate initial. ‘ ‘

Precizdm faptul ¢ de asemenea, a fost pus la dispozitia echipei de audi 'un deviz
ofertd aferent lucrarilor suplimentare previzute de actul adifional incheiat sub 11683
din 17.05.2011. Mentionam ci la baza actului aditional nr. 1683 din 17.05. 11, este
inregistrati lucrarea de proiectare nr.61 01/2011 (D.T.A.C.pentru eliberarea autc  tiei de
construire, precum si proiectul tehnic), avind ca obiect ,,Extindere front de capta , refea de
alimentare cu apd si gospodirie de apa II, cu statie de repompare in comuria herecu
Mic”. ‘
Lucrarea de proiectare a fost modificatd urmare a doud dispozifii santier
nr.1/ianuarie 2013 gi nr.2/10.12.2013. ‘

Dispozitia de santier nr.2 a prevdzut renuntarea la. montarea rezervoru metalic
suprateran cu capacitatea de 200 mc, prevazut a fi realizat prin dispozitia de s nr.1,
renuntarea la aductiunea initiald Intre Gospodaria de apa nr.1 si Go spodaria nr. ]I,

Mentionim ci nu au fost puse la dispozitia auditorilor publici ext i acte si
documente care si corecteze, prin note de renuntare, lucririle suplimentare p1 ntate in
devizul ofertd ce justific actul aditional nr. 1683/2011, sau a celor introduse prin ispozitiile
de santier nr. 1 si 2.

Din verificarea pe teren se constatatd ca locatia ce adaposteste gospodéri de apd Il
este inchisd, nefiind permis accesul, aceasta aflandu-se sub protectia executantul  lucrarea



de investitii nefiind receptionatd la data prezentului act de constatare. Mentiondm ¢  potrivit
celor observate s-a constatat faptul ci utilajele achizitionate, din dotarea gospoddr ~ de apd
nu sunt puse in functiune, nefiind realizate legaturile specifice.

Avéand in vedere faptul ci la data prezentului proces verbal de cons situatia
executantului SC TOSTCAF SRL este clarificatd, entitatea nednregistrand pléti restante,
procedand in acest mod, se constatd inscrierea in situatiile de lucrdri a unor e nte fard

contraprestatie, nepuse in opera. Exemplificam'in acest sens rezervorul previzut la
de apd II, care a fost Inscris la pozifia ,,utilaje” in situatiile: de lucrdri respectiv
acestuia (luna iunie 2013), astfel ¢ auditorii, publici externi constatd acceptarea  platd a
unor cheltuieli fird contraprestatii in valoare estimatd de 116.589 lei, fapt ce a  judiciat
bugetul local al comunei Becicherecu Mic. Auditorii publici externi nu au estimat  ltuielile

de montare ale rezervorului respectiv ale lucrdri pentru care executantul SC TOS SRL
nu a intocmit note de renuntare. Se au in vedere specificatiile tehnice din mem | tehnic
elaborat de proiectant care prevad operatiuni si materiale necesare punerii in ‘une a
rezervorului si nu ar fi fost necesare punem acestora in operd in conditiile lasdrii
rezervorului in cauzd, respectiv:

wPentru alimentarea cu apd Jezervoarele sunt racordate la stafia de tr cu o

conducta din PE-HD, PE100, SDR 26, PNG, cu Dext = 11\0*4 3m (Di=101,4 (...) in
lungime de 245,00 ml. Conducta de golire si conducta de preaplin sunt realizate di  PE-HD,
PE100, SDR 26, PNG, cu Dext = 110%4,3M (Di=101,4mm) . Conducta de ie este
realizatd din PE-HD, PE100, SDR 26, PN6, cu Dext = 110%4,3m (Di=101,4mm)”

In anul 2012, prin Hotirarea Consiliului Local nr. 132 din 20.12.2012 aprobat
extinderea retelei de apa in PUZ Nord al comunei Becicherecu Mic fapt care se
angajeazi lucrarea de proiectare ,,Extindere retea de alimentare cu apa gospodarie sicu
statie de tratare centralizare si automatizare sistem de captare-stocare-transport in comuna
Becicherecu Mic”, conform proiect 43 din 2012. Pana la data prezentului audit nu a fost
incheiat un contract de executare lucrdri cu un alt operator i nici nu au fost e alte

lucrari 1n acest sens.

- Referitor la modul de receptionare al situatiilor de lucrdri;

UATC Becicherecu Mic receptioneazd si acceptd la plati situatii de lucréri executaLte
Incepand cu luna septembrie 2008, in care Valorﬂe cantitétilor de lucrdri executate | e articole

de deviz, nu sunt receptionate la platd de catre dirigintele de santier, acestea fiind a doar
de citre ordonatorul principal de credite (.....). Acest aspect conduce la situatia in au fost
organizate si efectuate receptii ale situatiilor de plati intocmite pentru care exista

privind realitatea lucririlor receptionate angajate si acceptate la platd, avand in faptul

cd acestea nu au fost supuse unui control riguros exercitat de dirigintele de santier §i de cétre

persoanele cu atributii in acordarea vizei privind controlul financiar preventiv. 1
Pe de altd parte, in general, modalitatea de realizare a lucrarilor in condifiile n care, in

situatiile de plati nu sunt specificate sectiunile din lungimea refelei de alimentare| cu apd la

care au fost realizate astfel de lucriri, locati

ingreunarea si chiar imposibilitatea asigurri

partea beneficiarului obiectivului de investitii-

vedere tehnologia specificd, ponderea lucréril

acest aspect, auditorii publici externi Isi exp

receptionate.

REFERITOR LA MODUL DE
ACTELOR ADITIONALE;

Auditorii publici externi au procedat la
Becicherecu Mic de a dispune si nominaliza



fizice pe teren asupra retelei de apd din comund, rezultatele: fiind consemnate, Nota de
observare directd privind sistemul de alimentare cu apd al comunei Becicl . Mic,
tnregistratd cu numérul:_2209/02.04.2015. In conformitate cu constatdrile efectuate  n baza
devizelor ofertd contractuale si acte aditionale fprecurn si cu cele consemnate fn si iile de
lucrari, facem urmétoarele precizari:

*

4 referitor la decontarea lucrdrilor privind sprijiniri de maluri
santurile sipate pentru trasarea conductelor din refeaua de alimentare cu apd
publici externi constati ci adincimea santului sdpat pentru agezarea conductelc de apa,
potrivit Notei de observare direct nr. 2209/02.04.2015, este de aproximativ 60- de cm
(adancimea medie), care, comparativ cu adancimea de 1,1 m previzutd de prc
lucrarea de proiectare, conduce la inscrierea si decontarea in situatiile de luc
cantititi de materiale pentru sprijiniri de maluri, nereale, nepuse in opera. Audi i publici
externi au in vedere ci in practica din domeniu, sdparea santurilor cu adéncime mi  cu pereti
verticali poate fi executatd fird sprijiniri in terenuri cu umiditate naturald, in care nu existd
ape freatice, conform reglementarilor in vigoare (Anexele nr. 1 gi 2 la Ordinul  ceprim-
ministrului, ministrul dezvoltdrii regionale si administrafiei publice, nr. 2.901/20  pentru
aprobarea reglementdrii tehnice ,, Normativ privind proiectarea, execufia §i e. oatarea
sistemelor de alimentare cu apd si canalizare a localitdfilor. Indicativ NP 133—20 - M.O,,
PARTEA I Nr. 660 bis/28.X.2013 — pct. 1.8 Execuia refelei de distributie - ali  (12) La
realizarea conductelor din masd plasticd, se va urmdri fluxul tehnologic: b)
peretilor la adancimi mai mari de 1,50 m);

Astfel:
a. teren usor (nisip, umpluturi) — pana la 0,75m
b. teren mijlociu (care se sapd cu cazmaua $i partial cu tArndcopul) — pand la 1,25m
c. teren tare (care se sapd cu cazmaua gi cu tArnéicopul) — pand la 2m
d. teren foarte tare (care se lucreaza cu rang, tArnicopul, spitul, barosul) — pana la

Mentionim ci nu a fost pus la dispozi‘;ia echipei de audit un studiu geo c pentru
acest obiectiv ,de realizare a retelei de apd” pe baza clruia se poate analiza
consistentei terenului, inclinarea admisibili a taluzului la trangee fara s niri si
categoria terenului din punct de vedere al executiei sipaturii (mediu, tare foarte

tare), in care s-au sipat trangeele de pozare a retelei de aductiune.

Adancimea la care s-au executat lucrarile de sdpéaturd rezulta din sitvatiile  lucrdri,
avand in vedere urméatoarele elemente:

- la situatia de lucrari din luna martie 2009 (3192 mc/5490 m /0.8m = 0,72
- sapaturi mecanice si manuale In spafii limitate, etc,- 3.192 me — din situatiile de
- lungimea conductei de apd -5490 m, rezultatd din situatiile dé lucrri;

- latimea santului — 0,80 m previzuta in lucrarea de proiectare.

Fati de cele prezentate, auditoril publici externi constatd astfel cd nu  justificd
incarcarea cantitatilor de lucriri executate si prevazute in proiect (justificat pentru imea
de 1,1 m), — cu sprijiniri de maluri - ce nu sunt necesare punerii in operd a ii de
alimentare cu apa subliniind c& practica in domeniu impunea. ca la addncimi mai 1:ici de 1,5
m nu sunt necesare sprijiniri de mal, punerii in operd a lucrérii, aspect confirmat 1 anul 2013
in mod public si oficial (Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii 1 ionale §i
administratiei publice, nr. 2.901/2013).

Astfel:

- in situatia de lucrari din luna martie 2009 a fost ‘inscrisd cantitatea i8.960 mp
sprijiniri de mal, cu o valoare totald de 24.888,91 lei, care a fost stionatd si
achitatd la platd, ce se constituie astfel pagubd in bugetul local comunei
Becicherecu Mic;
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- In luna ianuarie 2012 in situatia de lucrari a fost inscrisa cantitatea de 2.829,14 mp
sprijiniri de mal, cu o valoare totald de 11.682,53 lei, care a fost receptionatd si
achitat la platd, din bugetul local;

- In luna decembrie IT 2011, in situatia de lucrari a fost inscrisd cantitatea de 370,86
mp sprijiniri de mal, cu o valoare totald de 1.531,43 lei, care a fost receptionatd si
achitatd la platd din bugetul local.

Aceasti concluzie este confirmati de faptul ¢i in inventarul comunei Becicherecu Mic nu a
fost regasita cantitatea de 608 me dulapi de fag (12.160 mp*0,05 m grosime = 608 mc) pe
care SC TOSTCAF SRL, la terminarea lucrarilor trebuia si o predea in gestiunea entitdfii
auditate.

In acest context — al executiei lucririlor efectuate de SC TOSTCAF SRL, la alimentarea cu
apd a localititii, din experienta anterioard, similard, a Camerei.de Conturi a judetului Timis la
comuni Tomnatic in ceea ce priveste acelasi executant si proiectant - constatérile guditorilor
publici externi sunt confirmate §i de inspectorii ANAF (solicitati de auditorii publici externi,
pe parcursul auditului, si confirme cantitatile achizitionate si puse in operd de SC TOSTCAF
SRL in reteaua de api de la Tomnatic), acestia precizénd in cuprinsul PV nr. 442/04/07.2014.
“_ privitor la dulapii fag necesari sprijinirii de maluri, in cantitate de 56652 mp, societatea
nu define documente de provenientd, intrucdt, conform notei explicative | data de
administratorul societdii, dulapii au fost tnlocuiti cu constructii metalice. Precizdm cd la
nota explicativa nu s-au atasat documente doveditoare privind existenta acestor materiale §i
consumul lor. ....”.

Valoarea totald a sprijinirilor de mal ce ise constituie In pagubd la bugetul local, este
estimatd de auditorii publici externi in sumi de 38.102,87 lei, 1a care se adaugd cheltuielile
indirecte, profit si de TVA, rezultdnd valoarea totald, estimata de 54.864,32 lei.

& Referitor la inscrierea in situatiile de lucrdri a articolului de deviz ,, Umplutura in sant
la cond. de alim cu apd si canalizare cu nisip” auditorii publici externi isi exprima rezerva cu
privire la realitatea executdrii acestei operatiuni tnscrisd In situatiile de lucrdri, acceptate si
decontate la plats, avind in vedere rezultatele sondajelor efectuate la un numér de 7 locatii
diferite, asa cum aceste sunt reliefate in nota de observatie directd nr 2209/02.04.2015 in
sensul ci doar la un numér de 2 sondaje a fost identificat nisip in timp ce in celelalte 5 cazuri
acest material nu s-a regdsit in lucrarea executatd. Materialul nisip destinat invelirii tevilor de
alimentare cu api, a fost decontat in cantitate totald de 580,78 mc in valoare totald de
20.313,66 lei conform contractului 2047/2009. |

Prin urmare, auditorii publici externi constatd nerespectarea cerintelor prevazute in
proiectul tehnic privitoare la asigurarea unui strat de nisip de min. 10-15 cm sub conducta de
alimentare si de 15 cm lateral si peste conducta. in memoriul tehnic se specifica faptul cé la
pozarea conductei vor fi respectate toate prevederiloe caietului de sarcini privind executarea
retelelor de alimentare cu apd din PE-HD. 1 1 |
Avénd in vedere cerintele tehnice de realizare a montérii conductei de alimentarg cu apa si
raportat la constatirile efectuate in cazul celor 7 sondaje auditorii publici externi isi exprima
rezervele asupra realititii acestor cantitéti de material dat fiind faptul ci la observarea directd
nu s-au identificat nisip decat in 2 locuri din cele 7 sondéri efectuate unde stratul de nisip nu
are caracteristicile date prin caietul de sarcini (vizat de verificatorul de proiect) de %minim 15
cm — patul de agezare a conductei |
Rezervele auditorilor publici externi referitoare la existenta nisipului pe toatd lungimea refelei
de alimentare cu api sunt date de rezultatele sondajelor efectuate in 7 locafii distincte dar gi de
constatirile echipei de audit a Camerei de Conturi Timis in cazul auditurilor financiare
efectuate la Comuna Tomnatic, respectiv Comuna Otelec, referitoare la practica de a nu
executa cantitatea reald de nisip Inscrisa in situatiile de lucrdri precum si de constatarile
inspectorilor ANAF - in cazul comunei Tomnatic pentru o lucrare similard celei de la
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Becicherecu Mic — la care se precizeazi ca: “privitor la cantitatea de 6223 mc nisip de in
suma de 50.186 lei inscrisd in situatiile de lucrdri, societatea nu define niciun fel de
documente de provenienta. Acest fupt a fost justificat, conform notei explicative date de
administratorul societdii, prin faptul cd nisipul provine din"cernerea mecanicd a pdmdntului
rezultat din excavatii™
Avand in vedere cele de mai sus auditorii publici externi estimeazi suma de 15.282,15
lei, nisip preluatd in procent de 75% din valoarea totald ofertatd de TOSTCAF, avand in
vedere faptul cd materialul nisip - a fost identificat in cazul a 2 sondaje dintr-un numir de 7
potrivit Notei de Observare Directd) datd de valoarea materialului, a manoperei, a
contributiilor sociale, a cheltuiclilor indirecte, a profitului si a TVA-ului aferent, ce se
constituie pagub adusa bugetului local al comunei Becicherecu Mic. ‘

Referitor la lucrdrile suplimentare efectuate in baza actului adifional
nr.1683/2011 din Extindere front de captare, refea de alimentare cu apd si gospodirie de
apd 11, cu statie de repompare in comuna Becicherecu Mic”

v Din observarea directd s-a constatat cd pe teren ru este achizitionat si amplasat
rezervorul cilindric cu capacitatea de 100 me din panouri metalice protejat cu rhembrcma
interioard dispunere verticald, desi acesta a fost inscris in situatia de lucriri 1ntocmita pentru
luna iunie 2013 pentru care au fost angajate cheltuieli nelegale in valoare de 94.023,60 lei,
respectiv in sumd de 116.589,64 lei, cu TVA.

v Reteaua de aductiune a fost proiectatd pentru dimensiunile de teavd DN 90 —
pentru lungimea de 2.105 m, respectiv Dn 110 pentru 1971 m.

Din observarea pe teren, urmare efectudrii a doud sondaje s-a constatat ci teava cu
diametrul Dn 110 a fost In fapt inlocuitd cu teavd de Dn 63, pe o lungime de 1.050 m. Acest
fapt a determinat auditorii publici externi s estimeze o che]{tulala nelegald, angajata ‘la platd,
in valoare de 13.973,97 lei constand 1n diferente de pret aplicate intre pretul tevii cu _did,metrul
- Dn 63, de petul tevii cu Dn 110.

e Referitor la achizitia forajului nr. 5, potrivit observirii pe feren efectuate de
auditorii publici externi, s-a constatat faptul ci acest foraj este nefunctional, in prezent acesta
fiind descompletat, utilajele componente fiind demontate, motivat de faptul ¢i acesta
functiona necorespunzitor, nefiind nedecolmatat, utilajele cu care acesta a fost dotat fiind
depozitate, pentru protectie, in alte locatii. Forajul nr.5 a ficut obiectul contractului de
investitii nr. 2047 din 2008 executia acestuia fiind evidentiatd in situatia de lucrdri intocmiti
pentru luna aprilie din 2011, in valoare de 112.630,38 lei ce se constituie in pagubd in
bugetului local prin executia necorespunzitoare a acestuia.

& Referitor la inscrierea in situatiile de lucrdri a articolului de deviz ,, sustineri
din lemn pentru cabluri si conducte infilnite in sapaturi usoare”

Auditorii publici externi constatd inscrierea in situatiile de lucrari a articolului de deviz
a unor elemente de cheltuieli care nu sunt justificate la nivelul mediului rural in care este
executatd reteaua de alimentare cu apd neexistdnd in fapt cabluri sau conducte, regisite in
teren entitatea auditatd nebeneficiind de investitii publice de retea de canalizare, de
termoficare, de gaz, etc. Pe cale de consecintd se constatd inscrierea unor cheltuieli nelegale,
estimate In suma totald de 15.084,68 lei.

X Privind inscrierea in situatiile de lucrari a articolului de deviz ,,montarea
parapetelor si podetelor metalice de inventar la santuri pentru conducte”.

Din observarea pe teren s-a constatat cé in toate locatiile in care au fost effectuate
sondari, latimea canalului sépat nu depiseste 70 cm, maxim 80 ¢m. Aceste ,,parapete si podete
metalice” sunt justificate ca fiind necesare la trecerea peste canalul sdpat, pictonal sau cu
mijloc de transport. Din situatiile de lucrari se constatd faptul cd executantul a inscris acest
articol de deviz pentru o cantitate egald cu lungimea totald a conductei de alimentare cu apa

o,
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desi locurile de trecere nu pot fi mai mari dec
se constatd o cheltuiald nelegald acceptati la
externi la doud treimi din lungimea totald a co

> Diferente cantitative $i va
dimensiuni comparativ cu articolul de deviz in care sunt evidentiate
montarea tevii respective. ‘

Din verificarea pe teren, potrivit notei de observare direct dar si din  ificarea
situatiilor de lucrari s-a constatat faptul ci entitatea prezintd ca modalitate de T iere in
articole de deviz a cheltuielilor cu materialul ,teava”, in devizul ofertd inifial, si ~ devizele
ofertd afferent lucrdrilor suplimentare realizate in baza actului aditional nr.1683 11, doua
articole de deviz, respectiv:

- Articolul in care sunt consemnate -cheltuieli de montare (punere 1n‘ operd) a

conductelor de alimentare cu apa, pnvmd materialul méarunt, manopera, u‘rulajl

- Articolul de deviz in care este inscrisa doar valoarea materialului ,,teava, ce

fi pusé in opera, corespunzator celuilalt articol de deviz de montare;

Auditorii publici externi constatd inadvertente intre situatia intilnitd pe tere 1in cazul
celor 7 sondari efectuate comparativ cu situatia prezentatd in articolele de deviz ise Tn
situatiile de platd, Intocmite In baza devizului odertd initial, respective cele aft e actului
aditional, astfel:

- Decontarea unei cantitéti de teavad de 4,958,6 m, (teva nemontatd) mai mari 83,6 m
fatd de cantitatea de 4.875 m, aferentd materialului ,,teavd”, supuse operatiunii ~ montare;

Aceasta situatie s-a regésit doar In cazul luerdrilor executate n baza devizului o initial i
nu si in cazul lucrdrilor suplimentare aferente actului aditional; Diferentele de itdti de
material decontate n situatiile de lucrdri din luna martie 2009 au determinat o ba de
1.554,09 lei in bugetul local al entitatii auditate.

- Inscrierea in situatiile de lucriri a unor elemente de cheltuieli SJard
contraprestatie, aferente conductelor de alimentare cu apd montate in 1 de
investitii

Din verificarea situatiilor de lucréri intocmite conform executiei contractului ~ 47/2008
s-a constatat faptul ca executantul SC TOSTCAF SRL a inscris fard justificare la  icolul de
deviz ,, teava PVC neplastiftip mont la constr ind -soc cult”, (articolul de pentru
teava pusd in operd - montatd), cheltuieli materiale aferente materialului marunt”
Mentiondm cd acest articol de deviz a fost: Inscris in situatiile de lucréri wu fiecare
tip/dimensiune de teava, respectiv ,, TV  HDPE80 312 UN761 7615PN6
DN63%3,6CCOD4000089”, wlV HDPE§0 312 UN761 ‘7 615PN6
DNY90*5,1CCOD4000091", wlV 'HDPES0 312 UN761 1761 5PN6
DNI110%6,2CCOD4000092”, si wIV HDPES0 312 UN761 7615PN6
DN160%*9,1CCOD4000095”. 3

S-a constatat astfel cd 1n cazul ﬁecarm tip de teavd a fost inscrisd atd valoarea
materialului in functie de dimensiunea tevii la fiecare articol de deviz explicitat, in  priveste
caracteristicile tehnice, dar si o valoare a materialului in cazul articolului insoti . feava
PVC neplastiftip mont la constr ind -soc cult? care nu este justificatd in acest «« .

Exemplificam astfel:

- Situatia de lucrari receptionatd pentru luna martie 2009:

1) teava PVC neplastiftip mont la constriind -soc cult” — pref material 6,79 lei;
TV HDPES0 312 UN7611.7615PN6 DN63*3,6CCOD4000089— pret material 4,75
lei;
2) teava PVC neplastiftip mont la constr ind -soc cult” — pref material md 12,82
lei;
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TV HDPESO 312 UN7611.7615PN6 DN90*5,1CCOD4000091- pret teava

9,66 lei;
3) teava PVC neplastiftip mont la constr ind -soc cult” — pret material 16,63
lei;
TV HDPES0 312 UN7611.7615PN6 DN110*5,1CCOD4000093- pret mat teava
14,41 lei;
Se constat inscrierea in articolul teava PVC neplastiftip mont la constr ind cult a
materialului mérunt la valori supraevaluate fati de valoarea materialului  bazi -
feava-
Comparand situatiile de lucréri mtocrmtqe in cazul devizului ofertad in baza

contractului de executie 2047/2008 cu situatiile de lucrdri incheiate in baza deviz ui ofertd
potrivit actului aditional 1693/2011 se constati ci respectdnd aceeagi structurd a art  lelor de
deviz, respectiv: ‘

- teava PVC neplastiftip mont la constr md -soc cult” -- pret material mdr lei;

- TV HDPES80 312 UN7611.7615PN6 DN....*%.....CCOD.......... - pret material
valorile materiale Inscrise la articolul — ,,feava PVC neplastiftip mont la constr i
sunt si de 4 ori, mai mici; in cazul devizului ofertd intocmit pentru actul ad
1683/2011, comparativ cu devizul ofertd initial.

Acest aspect este confirmat de extrasul de materiale prezentat la oferta ind actul
aditional 1683/2011 unde se constaté cd aceste valori materiale sunt justificate de  'zitia si
montarea benzii avertizoare si a firului trasor, a firului metalic, materiale de
solutiile tehnologice iIn domeniu. Facem precizarea cd proiectantul nu a prev aceste
materiale in lucrarea de proiectare

Potrivit Notei de observare directa, aceste materiale in fapt nu au fost in

teren 1n nici unul din cele 7 locatii in care au fost efectuate sondsri.

Concluzionam astfel ¢ au fost incluse in situatiile de lucrdri elemente materiale
(bandd avertizoare si fir trasor), la prefuri cu mult mai mari decdt valoarea in sine a
materialului ,,feava”, in conditiile in care acestea (banda avertizoare si firul trasor),  au fost
puse In opera, fapt pentru care lucrérile de investitii au fost nelegal supraevaluate.

Avénd In vedere cele de mai sus auditorii publici externi au esti valoarea
materialului teavi alimentare cu api Inscris nejustificat in situatiile de lucréri in totala
de 167.659,01 lei.

% Referitor la inscrierea in situatiile de lucrdri a ciminelor din ziddrie de

Din observarea pe teren se¢ constatd faptul cd toate cdrinele vizitate, ex in baza
devizului oferta initial, privind contractul de executie 2047/2011 sunt din polietil i nu din
zidarie. In acest context se constatd inscrierea 1n situatiile de lucrari pentru cele 39 ine de

vizitare a unor lucrari de zidérie. ‘
De asemenea, din inventarierea faptica a acestora s-au constatat pe teren doar a  ui numdr
de 32 camine executate in timp ce in situatiile.de lucrari au fost efectuate cheltuieli pentru un

numér de 39 cdmine. ‘

Auditorii publici externi au estimat astfel o valoare a caminelor ex e din
polietilend si decontate in situatiile de lucrdri ca fiind din zid&rie respectiv a inelor
inscrise nelegal in situatiile de lucrér"t ca fiind executate, neregésite pe teren, in de 7
camine, In suma totala de 14.905,33 lei

% Referitor lu inscrierea in su‘uatule de lucrarl a unor conducte de cu apd
de anumite dimensiuni in conditiile nerespectirii lucrdrii proiectate

Potrivit notei de observare direct nr. nr 2209/02.04.2015  urmare inspectiei e pe

teren s-au constatat inadvertente In ce priveste si dimensiunea tevilor inscrise in 1 de

proiectare si corespunzitor, in devizul ofertd isi situatiile de lucréri si in fapt in  priveste
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Auditorii publici externi isi exprimd rezerva cu privire la realitatea ex

retele de alimentare cu apa referitoare la respectarea solutiei tehnologice privind unea
tevilor, constatind astfel prejudicierea bugetului local prin perceperea unor va materiale
nereale ale materialului teavi-conductd de alimentare dar $i prin realizarea investitii

necorespunzitoare din punct de vedere calitativ a carei functionalitate prezum  necesitd in
viitor efectuarea de cheltuieli materiale de mentenanté, mai mari decét cele legal

Proceddnd astfel, au fost incilcate prevederile O.M.D.R.L. nr. 839 din 1 octombrie

2009, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a nr. 50/1 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii (M.O. nr. 797 din 23 ), art.
67, alin. (1), (2), (3), (4); O.M.F.P. nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actuali. *), pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonan si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidentd si

angajamentelor bugetare si legale (M.O. nr. 37 din 23 ianuarie 2003), nr. 273

din 29 iunie 2006 (*actualizati*), privind finantele publice locale (M.O. nr. 618 in 18 iulie
2006), art. 14, alin. (2), (3), art. 20, alin. (1), art. 23, alin. (2), art. 54, alin. (6); tractul de
executie de lucriri nr. 2047 din 14.05.2008, incheiat cu SC TOSTCAF

aditionale 137/2009 si 1683/2011. ‘

Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul
pag. 87 - 99 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

22. Nu s-au stabilit de catre Consiliul local al UATC Becicherecu Mica,  niturilor
previzute prin Legea nr. 154 din 28 septembrie 2012 privin regimul
infrastructurii retelelor de comunicatiiielectronice

L
|
Din auditarea categoriei ,,Venituri proorii” s-a ¢ mnstatat cd la nivelul UATC
Becicherecu Mic atit Consiliul Local cét si co
in totalitate a prevederilor Legii nr. 154
infrastructurii retelelor de comunicatii electron
Din verificarea conditiilor in care se
privatd a Comunei Becicherecu Mlc in vede
retelelor de comunicatii electronice sau a el
acestora, modul de utilizare partajati a e
urmatoarele: ‘ i
UATC Becicherecu Mic a aprobat' prin Hotérdrea Consilinlui Local ﬁr 144 din
26.09.2013 prin care se aprobd Regulamentul privind stabilirea conditiilor de acces stabilirea
de tarife pentru accesul pe proprietatea publica ale furnizorilor retelelor de ‘comunicatii
electronice. 3 }
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